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SAZETAK

Porez na dohodak subjektni je porez, podoban za ostvarivanje socijalnih ciljeva
oporezivanja, viSeg stepena pravednosti u raspodjeli poreznog tereta i umanjenje
regresivnosti poreznog sistema. Rezidentnim poreznim obveznicima je Zakonom o
porezu na dohodak Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 10/08,
9/10, 44/11, 7/13 i 65/13), a u vezi sa Pravilnikom o primjeni zakona o porezu na
dohodak Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 48/21, 77/21, 20/22,
57/22,05/23, 85/23 i 97/23, 36/24, 57/24, 101/24, 11/25, 22/25, 33/25, 43/25 i 60/25)
dato pravo na povrat uplaéenog poreza na dohodak u tekucoj za prehodnu godinu
uz ispunjavanje odredenih uslova propisanih prethodno navedenim zakonskim i
podzakonskim aktima. Pravo na povrat se ostvaruje tako da porezni obveznik podnosi
izvjeStajnu Godisnju prijavu poreza na dohodak (u daljem tekstu: Obrazac GPD-1051)
nadleznoj poreznoj ispostavi prema mjestu prebivalista i to do 31. marta tekuée za
prethodnu godinu uz prilaganje pratece dokumentacije. Povrat poreza na dohodak
pojasnit Ce se polaze(i od zakonodavnog okvira, uvjeta za povrat, preko podnosenja
godisnje prijave, do postupanja porezne administracije. Kako bi se otklonile najcesce
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dileme poreznih obveznika o slucajevima i uslovima pod kojim mogu ostvariti svoje
pravo, opisan je postupak od podnoSenja Obrasca GPD-1051 do momenta isplate viSe
uplacéenog poreza na dohodak od strane mjerodavnog kantonalnog ministarstva
finansija, kao korisnika prihoda. Analizom Godisnjih izvjestaja PU FBiH za peiod
2017-2023. obradeni su podaci o ostvarenim pravima na povrat poreza na dohodak
i iznosima izvrSenih povrata u Federaciji BiH.

Kljuéne rijeci: porezno pravo, porezna uprava, povrat poreza, porez na osobni
dohodak, porezne olakSice, licni odbitak, obrazac GPD-1051

uvoD

Porezno pravo poznaje razli¢ite pogodnosti koje se mogu vezivati
za poreznu osnovicu, visinu porezne stope, visinu obraéunatog poreza ili
za osobu poreznog obveznika'. Porezne pogodnosti kod nekih vrsta i oblika
poreza omogucavaju koriStenje razlilite visine poreznih stopa, ili koriStenje
razli¢itog (povoljnijeg) tretmana za odredene obveznike?, za odredene
djelatnosti, za odredene teritorije/administrativne jedinice i slicno. Nadalje,
pak, metodi koriStenja poreznih pogodnosti mogu se primjenjivati na poreznu
osnovicu (bruto ili neto) ili na ukupan iznos obratunate porezne obaveze.
U medunarodnom poreznom pravu, s ciljem izbjegavanja dvostrukog ili
viSestrukog oporezivanja dohotka, predvida se primjena jednog od navedenih:
metoda izuzela iz porezne osnovice, metoda umanjenja porezne obaveze i
metoda poreznog kredita.?

1 Popovié D., (2008.), Poresko pravo, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i Javno preduzeée SluZbeni
glasnik, Beograd, 195-199.

2 Okolnost zajedni¢kog Zivota u porodici moZe se uvaziti
pri utvrdivanju porezne obaveze, kao svojevrsna olakSica
za obveznika poreza na dohodak, Popovi¢ isti¢e da takve
olakSice mogu biti okrenute prema bratnom drugu ili
izdrZavanoj djeci, a modaliteti primjene takvih olaksica
mogu biti: odbitak od poreza (standardni odbitak), ili
porezni kredit, izuzetno i gotovinske subvencije (djeijeg
dodatka) roditeljima. Vidjeti: Popovié D., (2008.), Ibid,176-
177.

3 Lymer, A., Hasseldine, J., (2002.), Introduction to Taxation
in an International Context, in The International Tax System,
Kluwer Academic Publishers, 12-13.

12 GODINA Xl « BROJ 2 « 2025



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli

Kao jedna od poreznih pogodnosti koju u bosanskohercegovackom
poreznom zakonodavstvu susreemo istice se pravo na povrat poreza i to kod
indirektnih poreza - poreza na dodanu vrijednost i kod direktnih poreza -
poreza na dohodak, entiteta i distrikta Bréko u BiH.

1. POREZ NA DOHODAK

Porez na dohodak svrstava se u skupinu direktnih poreza, kao
jedan od poreznih oblika, i zahvata ekonomsku snagu pojedinaca formiranu
dohotcima, koristima, prihodima od samostalne, nesamostalne djelatnosti,
kapitala, imovine i imovinskih prava. U prakti¢noj primjeni porez na dohodak
Cesto karakteriziraju kompleksnost i kompliciranost narocito ukoliko
porezno zakonodavstvo predvida razli¢ita izuzeca, olakSice i umanjenja
porezne obaveze, te primjenu progresivnih poreznih stopa. Porezu na
dohodak pripisuju se osobine neutralnosti i opéosti (sveobuhvatnost) koje
se, kako navodi Jelci¢ citiraju¢i Andela: “mogu ostvariti samo onoliko: a.
koliko se ravnomjerno uspije zahvatiti odnosno obuhvatiti doista ukupni
dohodak s jedne, odnosno b. oporezivanjem tim porezom kao elemente
dohotka ne zahvatiti one veli¢ine koje nisu dohodak.”* Zbog moguénosti da
se pri utvrdivanju visine porezne obaveze uzmu u obzir osobna svojstva i
okolnosti poreznog obveznika i ¢lanova njegovog porodi¢nog domacéinstva
porez na dohodak je jedan od psiholoski teZe prihvatljivih poreza®. U teoriji
i praksi oporezivanja dohodaka ukazuje se na nepostojanje opéeprihvacenih
jedinstvenih pravila i kriterija za utvrdivanje objekta oporezivanja, o broju
poreznih razreda, za odredivanje raspona poreznih razreda i visine poreznih
stopa, za opredjeljenje o broju i vrsti poreznih oslobadanja i olakSica, i sli¢no.
Prema Jel¢i¢u pod porezom na dohodak, u najsirem smislu, podrazumijevaju
se porezi Ciji je direktni objekat dohodak koji: “1. se odnosi na ekonomske
rezultate koje je ostvarila neka fizi¢ka osoba u odredenom vremenskom
razdoblju, i koji 2. uz istodobno uzimanje u obzir osobnih okolnosti odrazava
ekonomsku snagu poreznog obveznika.”® Upravo zbog toga, porez na dohodak

4 Jel¢i¢B., (1998.), Porezni sustav i porezna politika, Informator,
Zagreb,180.

5  Porezu na dohodak se pripisuje nedostatak ili mana
iz razloga $to previSe ulazi u privatnu sferu poreznih
obveznika. Vidjeti: Dautbagié 1., (2004.), Finansije i finansijsko
pravo, 7. ProSireno i izmijenjeno izdanje, Magistrat - Editio
luristica, Sarajevo,115-117., 148.

6 Jel¢ié B., Ibid, 181.
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predstavlja fiskalni instrument kojim je mogude postiéi pravi¢no oporezivanje,
upravo zbog uzimanja li¢nih svojstava, prilika i okolnosti poreznog obveznika
i ¢lanova njegove porodice koje izdrzava. Porezu na dohodak imanentna
je zastita egzistencijalnog minimuma poreznih obveznika, shvaéen i kao
civilizacijska tekovina, ali i kao psiholoski faktor koji pridonosi lakSem
prihvatanju porezne obaveze koje se, nadalje odraZava na obim prikupljenih
poreznih prihoda. Porez na dohodak je subjektni porez, koji zbog koristenja
(subjektnih) poreznih pogodnosti, ¢esto u vidu tzv. standardnih odbitaka
pri utvrdivanju visine porezne obaveze moZe ostvariti vanfiskalne, najéesée
socijalne ciljeve oporezivanja, te u odredenom obimu, ublaziti regresivno
djelovanje sistema indirektnog oporezivanja.

Ekonomska tranzicija zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope, sredinom
90-ih godina prethodnog vijeka, pradena je reformom sistema oporezivanja
dohotka, prema navodima Arsi¢ i Randelovié “prvo kroz prelazak na model
sveobuhvatnog (sintetickog) progresivnog poreza na dohodak, a u zrelijoj fazi
tranzicije kada je doslo do osetnog poveéanja mobilnosti i rada i kapitala sa
razvijenim zemljama, i kroz prelazak na sistem oporezivanja po jedinstvenoj
poreskoj stopi (flat tax)"”. Jurkovié, govoredi o poreznoj reformi 1994. godine
u Hrvatskoj, spominje da je tadasnji cedularni oblik poreza na dohodak
zamijenjen sintetskim, koji je ponovo doZivio promjene 2000. godine.® Porez
na dohodak u Republici Hrvatskoj prosao je jo§ nekoliko promjena koje
su, izmedu ostalog, obuhvatile visinu poreznog optereéenja, broj i visinu
poreznih stopa i raspon poreznih razreda.

Porezne reforme bile su usmjerene na uspostavu trzisno efikasnog,
odrzivog i dovoljno fleksibilnog poreznog sistema, utemeljenog na jednakosti,
pravednosti i transparentnosti, pri ¢emu su brojne zemlje tezile ka
jednostavnijoj strukturi koja bi sa prelaskom na sistem samoprijavljivanja
obveznika, vodila ka sniZavanju troskova primjene poreznog zakonodavstva
i za poreznu administraciju i za obveznike. U Federaciji Bosne i Hercegovine
reforma poreza na dohodak pocela je donoSenjem Zakona® o porezu na

7 Arsi¢ M., Randelovié S., (2017.), Ekonomija oporezivnja teorija
i politika, Beograd: CID Ekonomski fakultet,34.

8  Jurkovié P., (2002.), Javne financije, Zagreb: Masmedia, 307.

9  Zakon o porezu na dohodak, SluZbene novine Federacije
BiH, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13.
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dohodak Federacije BiH (u daljem tekstu Zakon) koji je u primjeni od 1. januara

2009. godine, istovremeno je prestao da vazi Zakon o porezu na platu®.

Zakonom o porezu na dohodak Federacije BiH i i Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak Federacije BiH!! propisano je niz
poreznih olakSica, odnosno uvijeti i nadini za ostvarivanje prava na povrat
uplaéenog poreza na dohodak koji porezni obveznici mogu ostvariti po
isteku, odnosno, nakon zavr$etka poslovne/kalendarske/porezne godine.

Najucestaliji povrati poreza na dohodak prema podnesenim
zahtjevima i donesenim rjeSenjima Porezne uprave Federacije BiH u periodu
2017-2023. su:

1. Povrat po osnovu plaéenih kamata na stambeni kredit*?,

2. Povrat po osnovu sredstava isplacenih iz vanbudZetskih fondova, na koje
je poslodavac obracunao porez na dohodak (bolovanje preko 42 dana,
bolovanje po osnovu njege ¢lana porodi¢nog domacinstva i po osnovu
invalidnosti),

10

11

12

Zakon o porezu na platu, Sluzbene novine Federacije BiH,
br. 26/96, 27/97, 12/98, 29/00, 54/00, 16/01, 7/02, 27/02 i
6/04.

Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak
Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 48/21,
77/21, 20/22, 57/22, 05/23, 85/23 1 97/231, 36/24, 57/24,
101/24,11/25,22/25,33/25,43/25 1 60/ 25.

Prema odredbama ¢lana 24. stava 8. Zakona, li¢ni odbitak
moZe se uvelati u poreznom periodu i za iznos kamate
pladene na stambeni kredit koji je porezni obveznik
uzeo zbog kupovine ili izgradnje odgovarajuleg stana
kojim rjeSava svoj stambeni problem. Li¢ni odbitak po
ovom osnovu moZe se uvelati za iznos kamate plaéene
u poreznom periodu za koji se utvrduje porez na
dohodak. Stavom 9. istog ¢lana Zakona, propisano je da
se ovakav li¢ni odbitak priznaje se nakon li¢nog odbitka
poreznog obveznika i odbitka za izdrZzavane ¢lanove
porodice u kona¢nom obrac¢unu poreza na dohodak na
osnovu podnesene godi$nje porezne prijave obveznika i
vjerodostojne dokumentacije
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3. po osnovu placenih troskova lijecenja kao i kupovine lijekova kako
za poreznog obveznika li¢no tako i za izdrZavane ¢lanove njegovog
domacinstva®.

2. 0BVEZNIK POREZA NA DOHODAK I NACINI
OSTVARIVANJA DOHOTKA ZA K0JI SE
PRIZNAJE PRAVO NA POVRAT

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak, obveznik poreza
na dohodak su: rezident Federacije i nerezident koji ostvaruje dohodak?,
ito:

1. rezident koji ostvaruje dohodak na teritoriju Federacije i izvan teritorija
Federacije,

13 Clanom 24, stav 7. Zakona, rezidentnim poreznim
obveznicima izli¢ni odbitak se, u poreznom periodu, moZze
uvedatii za iznos troskova koji padaju na teret poreznog
obveznika, a odnose se na zdravstvene usluge, nabavku
lijekova registriranih u Federaciji na osnovu recepta
izdatog od ovlaStene zdravstvene ustanove i nabavku
ortopedskih pomagala i protetskih nadomjestaka u
Federaciji, $to ukljucuje i ¢lanove uZe porodice koje porezni
obveznik izdrZava, pod uvjetom da ti troskovi nisu podmireni
iz osnovnoyg ili dopunskog zdravstvenog osiguranja, te ako nisu
finansirani iz dobivenih donacija ili od poslodavca. Troskovi se
priznaju na osnovu validne dokumentacije koju je izdala
ovla$tena zdravstvena ustanova (bolnice, klinike, zavodi i
dr.).

14  Rezidentom Federacije u smislu ¢lana 2. Zakona smatra se:
fizicka osoba koja ima prebivaliSte na teritoriju Federacije,
fizicka osoba koja na teritoriju Federacije neprekidno ili s
prekidima boravi 183 ili viSe dana u bilo kojem poreznom
razdoblju, fizi¢ka osoba koja ima prebivaliste u Federaciji,
a po osnovi obavljanja nesamostalne djelatnosti izvan
podrudja Federacije ostvaruje prihode iz federalnoga
prorauna i/ili proratuna Bosne i Hercegovine.
Nerezidentom, u smislu ¢lana 2. stav 5. Zakona, smatra se
fizicka osoba koja na teritoriju Federacije boravi manje od
183 dana.

15  Poreznim obveznicima se na pismeni zahtjev Porezna
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2. nerezident koji obavlja samostalnu djelatnost putem stalnoga mjesta
poslovanja na teritoriju Federacije,

3. nerezident koji obavlja nesamostalnu djelatnost na teritoriju Federacije,

4. nerezident koji ostvaruje prihod na teritoriju Federacije od pokretne i
nepokretne imovine, autorskih prava, patenata, licenci, ulaganja kapitala,
ili bilo koje druge djelatnosti koja rezultira ostvarenjem prihoda koji je
oporeziv prema Zakonu o porezu na dohodak Federacije BiH.

Metode i tehnika koje se primjenjuju prilikom obracuna poreza
na dohodak su: metod prijave poreznih obveznika i metod po odbitku -
koji podrazumijeva da poreznu obavezu u tehni¢kom smislu za poreznog
obveznika snosi porezni platac kod kojeg je obveznik ostvario svoj dohodak.
Pored toga, u odredenim slucajevima se porezna obaveza moZze izvrsiti
plaéanjem tzv. pausalnog iznosa poreza (kada su vrijeme, troskovi, i poslovi
povezani s egzaktnim izra¢unom konkretnog poreznog optereéenja porezog
obveznika u obrnutom srazmjeru u odnosu prema iznosu poreza koji treba
platiti).'s

Prvo i osnovno da bi porezni obveznik fizi¢ko lice (gradanin) mogao
stedi i ostvariti pravo na povrat poreza na dohodak taj isti porez mora biti
obraunat i upladen na ostvarene place/dohotke/prihode od nesamostalne
ili samostalne djelatnosti.

a) Nesamostalna djelatnost

Prema Zakonu o porezu na dohodak Federacije BiH, nesamostalna
djelatnost je djelatnost odnosno posao koji gradanin/uposlenik obavlja kod
poslodavca na osnovu ugovora o radu, odnosno radnog odnosa gdje sa svoj
rad prima prihod koji se naziva pla¢om ili dohotkom. Poslodavac je u obavezi

uprava izdaje poreznu karticu. Porezna kartica (obrazac
PK-1002) je evidencija sa podacima o ukupnom faktoru
li¢nog odbitka poreznog obveznika - rezidenta na osnovu
koje on ostvaruje svoje pravo na osnovni li¢ni odbitak
i umanjenje porezne osnovice po osnovu izdrZzavanja
Clanova uZe porodice i/ili po osnovu eventualne
invalidnosti tih ¢lanova ili samog poreznog obveznika.
16  JelCi¢ B., op. cit. 203.
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prilikom isplate plaéa svojim zaposlenicima istvoremeno uz isplatu place
obracunati i obustaviti sve pripadajuée doprinose kao i porez na dohodak.
Nakon obralunskog perioda, od jedne kalendarske godine, poslodavac je,
takoder, u obavezi za svakog uposlenika saciniti izvjestaj u vidu popunjenog
Obrasca GIP-1022 (Godisnji izvjeStaj o ukupno isplaéenim pladama i drugim
li¢nim primanjima) i isti dostaviti nadleZnoj Poreznoj ispostavi prema mjestu
sjediSta poslodavca, kao ili¢no uposleniku.

Slika 1. Obrazac GIP-1022

Izvor: https://www.pufbih.ba/v1/public/upload/obrasci/0873f-gip-1022_bs_int2.
pdf.pdf

Iznad navedeni obrazac je bitan iz razloga $to je u koloni 16.
evidentiran iznos upladenog poreza, a na osnovu ostvarenog oporezivog
prihoda iz kolone 11. - plaéa/naknada bez doprinosa.

b) Samostalna djelatnost

Prema Zakonu o porezu na dohodak FBiH, samostalna djelatnost
je djelatnost koju obavlja fizicko lice samostalnim i trajnim obavljanjem
djelatnosti kao osnovnim ili dopunskim zanimanjem s ciljem ostvarivanja
dohotka. U dohotke od samostalne djelatnosti ubrajaju se dohoci od: 1)
obrta i djelatnosti srodnih obrtu, 2) poljoprivrede i Sumarstva, 3) slobodnih
zanimanja, 4) drugih samostalnih djelatnosti. (3) Slobodnim zanimanjima,
u smislu stava (2) tacka 3) ovog ¢lana, smatraju se: 1) samostalna djelatnost
zdravstvenih radnika, veterinara, advokata, notara, revizora, poreznih
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savjetnika, samostalnih ratunovoda, inZenjera, arhitekata, prevodilaca,
turistickih vodica i druge sli¢ne djelatnosti, 2) samostalna djelatnost
nau¢nika, knjiZevnika, izumitelja i druge sli¢ne djelatnosti, 3) samostalna
predavacka djelatnost, odgojna djelatnost i druge sli¢ne djelatnosti, 4)
samostalna djelatnost novinara, umjetnika i sportista. (4) Drugim samostalnim
djelatnostima, u smislu stava (2) tatka 4) ovog ¢lana, smatraju se: 1) djelatnost
Clanova predstavnickih organa vlasti, 2) djelatnost ¢lanova skupstina i
nadzornih odbora privrednih drustava, upravnih odbora, ste¢ajnih upravitelja
i sudija porotnika koji nemaju svojstvo zaposlenika u sudu, 3) povremene
samostalne djelatnosti kao $to su: povremene djelatnosti nau¢nika, umjetnika,
strunjaka, novinara, sudskih vjestaka, trgovackih putnika, akvizitera,
sportskih sudija i delegata i druge djelatnosti koje se obavljaju uz neku
osnovnu samostalnu ili nesamostalnu djelatnost.

Dohotke od samostalnih djelatnosti porezni obveznici evidentiraju
kroz sljedece porezne prijave - obrasce:

Slika 2. Obrazac SPR-1053
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Izvor: https;//www.pufbih.ba/v1/public/upload/obrasci/edc46-spr-1053_bs_int2.pdf

Slika 3. Obrazac AUG-1031

Izvor: https://www.pufbih.ba/v1/public/upload/obrasci/849e9-aug-1031_bs_int2.pdf
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Slika 4. Obrazac ASD-1032

Izvor: https://www.pufbih.ba/v1/public/upload/obrasci/5a767-asd-1032_hr_int2.pdf

Slika 5. Obrazac AMS-1035

Izvor: https://www.pufbih.ba/v1/public/upload/obrasci/b839c-obrazac-ams_
bos_web.pdf
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¢) Prihodi od imovine

Porezni obveznici dohodak mogu ostvarivatii po osnovu iznajmljivanja
imovine te shodno tome isto prijavljuju nadleznoj Poreznoj ispostavi kroz
dole prikazani obrazac.

Slika 6. Obrazac PRIM-1054

Izvor: https://www.pufbih.ba/v1/public/upload/obrasci/e672a-prim-1054_bs_int2.
pdf
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3. GODISNJA PRIJAVA POREZA NA DOHODAK,
PRAVO NA LICNI ODBITAK | UVECANJE LICNOG
ODBITKA

Godisnja prijava poreza na dohodak (Obrazac GPD-1051) je zbirna
prijava svih prihoda ostvarenih, tokom jednog poreznog perioda, od
samostalne i/ili nesamostalne djelatnosti, te li¢nih odbitaka za poreznog
obveznika i za izdrZavane ¢lanove porodice, koji su prijavljeni u prethodno
navednim obrascima, da bi se utvrdila porezna obaveza, odnosno njen iznos
ili pravo na povrat".

Bitno je razlikovati porezne obveznike koji su u obavezi shodno
zakonskim i podzakonskim propisima nadleznoj Poreznoj ispostavi podnijeti
Obrazac GPD-1051 od poreznih obveznika koji nemaju tu obavezu, ali imaju
interes da ga podnesu i ostvare pravo povrata dijela ili cjelokupnog iznosa
uplaéenog poreza na dohodak. I u prvom i u drugom slu¢aju rok za podnosenje
ove porezne prijave je do 31. marta tekude za prethodnu godinu.

Slika 7. Obrazac GPD-1051

17 Clan 69 - 65. Pravilnika o primjeni poreza na dohodak
Federacije BiH.
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Izvor: https://www.pufbih.ba/v1/public/upload/obrasci/a9d63-94b8a-obrazac_
gpd_1051_verl__bos_web2.pdf

U dijelu 3 Obrasca GPD-1051 - Li¢ni odbici, priznaju se porezne
olaksice poreznom obvezniku i to kako slijedi:

1. Zakonom o porezu na dohodak Federacije BiH, clanom 24. stav 1.1 2., te
Pravilnikom o primjeni poreza na dohodak Federacije BiH, ¢lanovima 65-
69., propisano je da se rezidentnim poreznim obveznicima ukupan iznos
ostvarenog dohotka umanjuje za osnovni li¢ni odbitak u visini od 3.600,00
KM za porezni period za koje postoji obveza placanja poreza. Ako je porezni
period kradi od kalendarske godine, osnovni li¢ni odbitak se srazmjerno
umanjuje i racuna u korist poreznog obveznika na puni mjesec. Rezidentni
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porezni obveznici mogu odbiti i li¢ni odbitak: 0,5 osnovnog licnog odbitka
za izdrZavanog bracnog druga, 0,5 osnovnog licnog odbitka za izdrZavano
prvo dijete, 0,7 osnovnog licnog odbitka za izdrZavano drugo dijete, 0,9
osnovnog li¢nog odbitka za izdrZavano treée i svako sljedece dijete, 0,3
osnovnog licnog odbitka za svakog drugog izdrZavanog clana uZe porodice,
0,3 osnovnog licnog odbitka za utvrdenu licnu invalidnost, kao i za utvrdenu
invalidnost svakog ¢lana uZe porodice koje porezni obveznik izdrzava.
IzdrZavanim ¢lanovima uZe porodice i izdrZzavanom djecom smatraju se
fizicke lica ¢iji dohodak i drugi prihodi, koji se u smislu ovoga zakona ne
smatraju dohotkom, u godini za koju se utvrduje porez na dohodak, ne
prelaze iznos osnovnog licnog odbitka. Ako viSe osoba izdrzava istog ¢lana
ili clanove uZe porodice i djecu, licni odbitak za te osobe ravnomjerno se
rasporeduje na sve osobe koje te clanove izdrZavaju, osim ako se ne dogovore
drugacije. Djecom se smatraju djeca koju roditelji, staratelji, usvojitelji,
poocimi i pomajke izdrzavaju i djeca za koju roditelj plaéa alimentaciju.
Drugim izdrZavanim ¢lanovima uZe porodice smatraju se roditelji poreznog
obveznika i roditelji njegovog bracnog druga te preci i potomci u pravoj
liniji, ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu s poreznim obveznikom.
Rezidentni porezni obveznik moZe koristiti licne odbitke za period za
koji postoji obveza plaéanja poreza i u kojem se lice izdrzava. Period se
zaokruZuje u korist poreznog obveznika na pune mjesece, a neiskoristeni
odbici se ne mogu prenositi u naredni porezni period. Priznavanje faktora
licnog odbitka u godisnjoj prijavi poreza na dohodak utvrduje se na osnovu
aktivne porezne kartice (Obrazac PK-1002) izdate od strane nadlezne
Porezne ispostave.

Primjeri iz prakse:

Sluéaj 1: Porezni obveznik ima aktivhu poreznu karticu (Obrazac
PK-1002), ali njom poslodavac prilikom obraluna plaée ne koristi faktor
li¢nog odbitka $to dovodi u nepovoljan poloZaj poreznog obveznika u smislu
da se istom odbija ve(i iznos poreza na dohodak nego $to bi trebalo. Razlog
takvog obracuna plade se odnosi na situacije kada uposlenik nije dostavio
ratunovodstvu poslodavca poreznu karticu sa evidentiranim faktorom li¢nog

odbitka.

Slucaj 2: Porezni obveznik ima zasnovan radni odnos kod vise
poslodavaca (najce$éi primjer su prosvjetni radnici koji su angazovani u
viSe obrazovnih ustanova zbog ispunjavanje norme fonda radnih sati), a
poreznu karticu moze posjedovati samo jedan od poslodavaca, tako da taj
poslodavac (obrazovna ustanova) primjenjuje faktor licnog odbitka dok
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ostali poslodavci vr$e obratun poreza na dohodak primijenjujudi faktor
li¢nog odbitka 0. Ukoliko je faktor mjesecnog licnog odbitka veéi od svih
isplaenih mjese¢nih plaéa kod svih poslodavca porezni obveznik ¢e imati
moguénost povrata poreza.

Za, iznad navedena, dva slucaja porezni obveznici imaju pravo da
podnesu Obrazac GPD-1051 i da na taj nalin ostvare pravo povrata poreza
na dohodak za iznos koji nije trebao biti obustavljen.

Ono $to je bitno istaci jeste to da je porezna kartica pravo a ne obaveza
te ukoliko porezni obveznik nema aktivnu poreznu karticu izdatu od strane
nadleZne porezne ispostave tim nema pravo ni na umanjenje osnovice za
obracun poreza na dohodak.

2. Zakonom o porezu na dohodak Federacije BiH i ¢lanom 70. 1 71. Pravilnika
o primjeni zakona o porezu na dohodak Federacije BiH li¢ni odbitak se
rezidentnim poreznim obveznicimamoZe uvecati u poreznom periodu i za
iznos troskova koji padaju na teret poreznog obveznika, a odnose se na
zdravstvene usluge, nabavu lijekova registrirovanih u Federaciji na osnovu
recepta izdatog od ovlastene zdravstvene ustanove i nabavku ortopedskih
pomagala i protetskih nadomjestaka u Federaciji $to ukljucuje i clanove
uze porodice koje porezni obveznik izdrzava, pod uvjetom da ti troskovi
nisu podmirenti iz osnovnog ili dopunskog zdravstvenog osiguranja, te ako
nisu finansirani iz dobivenih donacija ili od poslodavca.

Troskovi se priznaju za iznos stvarnih troskova plaéenih za usluge
na osnovu validne dokumentacije koju je izdala ovlastena zdravstvena
ustanova (bolnice, klinike, zavodi, i dr.), a koja se odnosi na porezni period
za koji se godi$nja prijava podnosi. Ovo se ne odnosi na troskove za hirurske
zahvate ili druge tretmane sa ciljem pobolj$anja estetskog izgleda, nabavku
kozmetickih sredstava koja nisu medicinski indicirana, odnosno primijenjena
u svrhu prevencije ili lijeCenja bolesti, za troskove nabavke sanitetskog i
potro$nog materijala, dijagnostickih sredstava i lijekova i sredstava koja se
mogu kupiti bez ljekarskog recepta.

Za priznavanje uvelanja licnog odbitka po osnovu troskova
zdravstvenih usluga, nabavke lijekova, ortopedskih pomagala i protetickih
nadomjestaka, potrebno je priloZiti originalne ra¢une o obavljenoj usluzi i
potvrdu o njihovom placanju, $to podrazumijeva:
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originalnu dokumentaciju ovlastenih javnih i privatnih zdravstvenih
ustanova (bolnice, klinike, zavodi i dr.) koja glasi na ime poreznog obveznika
ili izdrZavanog ¢lana njegove porodice koji se lijecio,

potvrdu o participaciji,
potvrdu o plaéanju troskova,

kopiju recepta za lijekove registrovane na podrucju Federacije, i racun
apoteke kao dokaz da je lijek placen,

kod nabavke ortopedskih pomagala dokaz o stepenu invalidnosti, Sto
ukljucuje i clanove uZe porodice koje porezni obveznik izdrZava),

izjavu da za navedene svrhe nije primljena donacija odnosno da troskovi
lijecenja i/ili nabavke ortopedskih pomagala nisu nadoknadeni iz sredstava
donatora.

Zakonom o porezu na dohodak Federacije BiH, ¢lan 24. i ¢lanom 72.
Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dohodak Federacije BiH propisano
Jje da se rezidentnim poreznim obveznicima licni odbitak moze uvelati i
za iznos plaéene kamate na stambeni kredit ako:

posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju kojom moze dokazati da tim
kreditom kupuje ili gradi stambenu jedinicu koja odgovara njegovim
potrebama; koja (stambena jedinica) je u njegovom vlasnistvu ili viasnistvu
njegovog bracnog druga sa kojim je u brac¢noj zajednici ili u zajednickom
vlasnistvu bracnih drugova,

prvi put rjeSava svoje stambeni pitanje odnosno stambeno zbrinjavanje
svoje porodice, te ako ni on ni njegov bracni drug nemaju u vlasnistvu
stambenu jedinicu.

Li¢ni odbitak po ovom osnovu moze se uvelati za iznos kamate

pladene u poreznom periodu za koje se utvrduje porez na dohodak. Uz
Godi$nju prijavu poreza na dohodak (Obrazac GPD-1051), porezni obveznik
u obavezi je priloZiti sljede¢u dokumentaciju:

a)

b)

c)

fotokopiju ugovora o stambenom kreditu (u obzir dolaze ugovori o
stambenom kreditu sklopljeni prije i poslije 01.01.2009. godine),

ovjerenu potvrdu ili listing banke kao dokaz o pladenim kamatama za
porezni period za koji se podnosi porezna prijava,

dokaz da obveznik i njegov bracni drug ne posjeduju nepokretnu imovinu
za stanovanje - uvjerenje od nadleznog suda i/ili opcine,
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d) dokaz da su sredstvima odobrenog stambenog kredita rijesili ili poceli
rjeSavati stambeno pitanje (kupili odgovarajucu stambenu jedinicu odnosno
sklopili ugovor o kupovini ili gradnji odgovarajuce stambene jedinice,
kreditom kupili plac i materijal za gradnju stambene jedinice i sl.). U
smislu odredbi Zakona, odgovaraju¢om stambenom jedinicom smatra se
stambeni prostor veli¢ine do 120 m2

NeiskoriSteni iznos li¢nog odbitka (iznos koji prelazi iznos utvrdenog
dohotka) ne moZe se prenositi niti nadoknadivati u narednom poreznom
periodu niti ustupati drugim poreznim obveznicima.

3.1. Isplate iz vanbudzetskih fondova

Zakonom o porezu na dohodak Federacije BiH je propisano da se
porez na dohodak ne pla¢a izmedu ostalog na:

1. prihode na osnovu naknada za vrijeme nezaposlenosti i sprijecenosti za
rad koji su ispladeni na teret vanbudZetskog fonda.

Primjer iz prakse: U slucaju kada poslodavac refundira sredstva od strane
Zavoda zdravstvenog osiguranja na ime bolovanja uposlenika, a kojem je
prilikom obracuna i isplate plaée obustavljen porez na dohodak za period
trajanja bolovanja, uposlenik ima pravo na povrat poreza podnoSenjem
Obrasca GPD-1051.

2. 2)prihode invalidnih lica koja su zaposlena u privrednom drustvu, ustanovi
ili radionici za radno i profesionalno osposobljavanje i rehabilitaciju
invalida.

Primjer iz prakse: U slucaju kad privredna drustva obustavljaju
uposleniku - invalidnom licu porez na dohodak prilikom obracuna i isplate
plade $to ga dovodi u nepovoljan poloZaj iz razloga $to je zakonom, a kako
je iznad navedeno osloboden od plaéanja poreza to isti ima pravo na povrat
poreza podnosenjem Obrasca GPD-1051.
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4. POSTUPAK DONOSENJA RJESENJA 0 POVRATU
UPLACENOG POREZA NA DOHODAK

Nakon $to je porezni obveznik u zakonom propisanom roku, nadleznoj
poreznoj ispostavi prema mjestu prebivaliSta, dostavio popunjen Obrazac
GPD-1051 sa prate¢om dokumentacijom, ispostava provodi porezno-upravni
postupak ispitivanja i utvdivanja tatnog Cinjeni¢nog stanja radi izvodenja
svih relevantnih dokaza o ispunjavanju uslova za povrat poreza te ukoliko
su ispunjeni svi uslovi pristupa se donosenju rjeSenja o utvrdivanju vise
uplaéenog poreza na dohodak koje nadlezna porezna ispostava dostavlja
poreznom obvezniku i mjerodavnom kantonalnom ministarstvu finansija
na daljnje nadleZno postupanje. Isplata poreza vrsi se poreznom obvezniku
nakon $to i mjerodavno ministarstvo donese rjeSenje, a na osnovu rjeSenja
porezne ispostave koja je utvrdila pravo na povrat poreza.

Statisticki i graficki prikazi izvrSenog povrata poreza na dohodak na teritoriji
Federacije BiH

Tabela 1. Pregled broja donesenih rjeSenja o ostvarivanju prava na povrat
poreza na dohodak i ukupno vraéenog iznosa po godinama za period
2017.-2023. godina

, e Iznos odobrenog povrata po
. Broj donesenih rjeSenjao| .,
Godina rjeSenjima o ostvarnom pravu
pravu na povrat
na povrat (KM)

2017. 15.623 2.963.703,00
2018. 15.791 3.320.097,00
2019. 17.566 3.413.349,00
2020. 15.002 3.210.188,00
2021. 17.189 3.558.609,00
2022. 17.910 3.961.336,00
2023. 18.839 4.290.555,00
UKUPNO |117.920 24.717.837,00

Izvor: Godisnji izvjestaji o radu Porezne uprave Federacije BiH po godinama za period
2017.-2023. godina
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Analiziranjem podataka iz Godi$njih izvjeStaja o radu Porezne uprave
FBiH u posmatranom periodu od 2017.-2023. godine, salinjen je tabelarni
pregled sa podacima koji jasno i nedvosmisleno navode na zaklju¢ak da se broj
rjeSenja o utvrdenom pravu na povrat poreza na dohodak, kao i nov¢ani iznosi
odobrenog povrata sredstava kroz godine povecavao, odnosno ima tendenciju
rasta $to ukazuje da se informiranost i svijest poreznih obveznika - gradana
o0 ostvarivanju prava na povrat povecava. Jedina iznimka je 2020. godina,
smanjen broj zahtjeva za povrat se moZe pripisati globalnoj svjetskoj krizi
koja je uzrokovana pandemijom COVID-19 i prouzro¢ila zastoj u obavljanju
niza djelatnosti, prekide u saobradaju i kretanju, veliki broja otkaza ugovora
oradu i smanjenog broja radnika, te imajuéi u vidu da dohotci nisu ostvarenti,
ni porez na dohodak nije uplacen, a porezni obveznici, samim tim, nisu ni
mogli ostvariti pravo na povrat poreza.

Slike ispod kao ilustracije podataka prethodno iskazanih u tabeli
procentualno prikazuju udjele donesenih rje$enja o pravu na povrat poreza
i udjele izvrSenih novcanih iznosa (povrata) po godinama u posmatranim
izvjestajnim periodima Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine.

Slika 8. Udio broja donesenih rjesenja o pravu na povrat po godinama za period
2017.-2023. godina
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Slika 9. Iznos vracenog poreza na dohodak na osnovu donesenih rjeSenja o pravu
na povrat po godina za period 2017.-2023. godina

b. KOMPARACIJA PRAVA NA POVRAT POREZA NA
DOHODAK U FBIH, SRBIJI I HRVATSKOJ

Analizom poreznih zakona Republike Hrvatske'® utvrdeno je da
prema vazeéim propisima o porezu na dohodak ne postoje porezne olaksice
na temelju kojih se uvecéava li¢ni odbitak po osnovu pladenih kamata na
stambeni kredit, troskova lijecenja i kupovine lijekova kao i po osnovu
bolovanja preko odredenog broja dana, a koja se refundiraju od strane
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Prema vaze¢im odredbama propisa svaki porezni obveznik ima
pravo na godisnji osnovni li¢ni odbitak koji moZe uvedati za li¢ne odbitke za
izdrzavane ¢lanove, djecu te svoju ili njihovu invalidnost te moZe uveéati licni
odbitak za iznose plaéene za doprinose za obvezno zdravstveno osiguranje
ako isti nisu drugacije osigurani (osobe koje su same obveznici plaéanja
doprinosa za li¢no osiguranje prema rjeSenju Porezne uprave) i to do visine
propisanog obaveznog doprinosa za zdravstveno osiguranje, te za date

18  Zakon o porezu na dohodak Republike Hrvatske, Narodne
novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22,
114/23i152/24.
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poklone u zemlji u naturi i u novcu do visine 2% primitaka za koje je u
tekudoj godini podnesena godisnja porezna prijava ili je proveden poseban
postupak utvrdivanja godi$njeg poreza na dohodak.

Pregledom i analizom komparativnog zakonodavstva, tj. poreznih
zakona Republike Srbije takoder je utvrdeno da prema trenutnim propisima
koji vaZe u ovoj zemlji ne postoje porezne olaksice kakve je zakonodavac
predvidio u Federaciji Bosne i Hercegovine, a koje se odnose na povrat poreza
po osnovu plaéenih kamata na stambeni kredit, povrat poreza po osnovu
troskova lije¢enja i kupovine lijekova, kao i po osnovu isplata iz vanbudzetskih
fondova. Zakonodavstvo ove zemlje predvida samo porezne olaksice, a shodno
¢lanu 88. Zakona o porezu na dohodak gradana Srbije i to:

1. zaporeskog obveznika - 40% od prosjecne godisnje zarade po zaposlenom
isplacene u Republici u godini za koju se utvrduje porez, prema podacima
republickog organa nadleznog za poslove statistike;

2. za izdrZavanog ¢lana porodice - 15% od prosecne godisnje zarade po
zaposlenom isplacene u Republici u godini za koju se utvrduje porez,
prema podacima republickog organa nadleznog za poslove statistike, po

19  Zakon o porezu na dohodak Republike Hrvatske, Narodne

novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20, 151/22,
114/23i152/24.
Zakon o porezu na dohodak gradana Republike Srbije,
Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 -
dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009,
44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 -
uskladeni din. izn., 93/2012, 114/2012 - odluka US, 8/2013
- uskladeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013,
6/2014 - uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon,
5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016 - uskladeni
din. izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 7/2018 -
uskladeni din. izn., 95/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn.,
86/2019, 5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020, 156,/2020
- uskladeni din. izn., 6/2021 - uskladeni din. izn., 44/2021,
118/2021,132/2021 - uskladeni din.izn., 10/2022 -uskladeni
din. izn., 138/2022, 144/2022 - uskladeni din. izn., 6/2023 -
uskladeni din. izn., 92/2023, 116/2023 - uskladeni din. izn.
i 6/2024 - uskladeni din. izn., 94/24,101/2024 - uskladeni
din. izn., 8/2025 - uskladeni din. izn., 19/2025, 109/2025 i
115/2025 - uskladeni dinarski iznosi.
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¢lanu. Ukupan iznos licnih odbitaka iz stava 1. ovog ¢lana ne moZe biti
veci od 50% dohotka za oporezivanje. Ako su dva ili vise lanova porodice
obveznici godisnjeg poreza na dohodak gradana, odbitak za izdrZavane
¢lanove porodice moze ostvariti samo jedan obveznik.

6. ZAKLJUCAK

Povrat poreza na dohodak jedan je od vidova poreznih rashoda ili
poreznih izdataka, odnosno mehanizam fiskalne politike kojim se Federacija
BiH odrice dijela upladenog poreza na dohodak i isti vraa poreznim
obveznicima kako bi ostvarila prvenstveno socijalne ciljeve oporezivanja
i zastitila ili poboljsala Zivotni standard gradana - obveznika poreza na
dohodak. U prilog tome svjedoc¢i podatak da je na ime povrata poreza na
dohodak po izvjeStajnom Obrascu GPD-1051 u posmatranom periodu 2017.-
2023. godine doneseno 117.920 rjeSenja o odobravanju povrata od strane
poreznih ispostava u Federaciji BiH u ukupnom iznosu od 24.717.837,00
KM. Kako je navedeno u ovom tekstu zemlje u regionu kao $to su Republika
Hrvatska i Republika Srbija nemaju ovakvu vrstu mehanizma koji se odnosi na
prethodno navedene vidove povrata poreza, a koji su omoguceni rezidentnim
poreznim obveznicima u Federaciji BiH. S tim u vezi, moZe se zakljuditi
su mehanizmi i modaliteti oporezivanja dohodaka pojedinaca takvi da se
porezni obveznici na podrudju Federacije BiH postavljaju u povoljniji socio-
ekonomski poloZaj naspram porezne vlasti u odnosu na poloZaj poreznih
obveznika poreza na dohodak u regionu.
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18. Zakon o porezu na dohodak gradana Republike Srbije,
Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon,
135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010,
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izn.i6/2024 - uskladeni din. izn., 94/24,101/2024 - uskladeni
din. izn., 8/2025 - uskladeni din. izn., 19/2025, 109/2025 i
115/2025 - uskladeni dinarskiiznosi.
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ABSTRACT

Personal Income tax is a subjective tax, suitable for achieving social goals of taxation,
a higher degree of fairness in the distribution of the tax burden and reducing the
regressiveness of the tax system. The Income Tax Law of the Federation of BiH
(,,Official Gazette of the Federation of BiH”, number: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 1 65/13)
and the Rulebook on the Implementation of the Income Tax Law of the Federation
of BiH (,,Official Gazette of the Federation of BiH”, number: 48/21, 77/21, 20/22,
57/22,05/23, 85/23 i 97/23, 36/24, 57/24, 101/24, 11/25, 22/25, 33/25, 43/25 i 60/25),
gave the right to refund the paid income tax in the current year for the previous
year to resident taxpayers who met the requirements prescribed by the laws and
bylaws. The taxpayer right to refund is achieved by submitting report the Annual
Income Tax Return Form (GPD-1051) to the competent tax office branch according
to the place of residence, by March 31 of the current year for the previous year, with
supporting documents.

The refund of income tax will be explained from the legislative framework, the
conditions for refund, through the submission of the annual return, to the procedure
by tax administration. In order to eliminate the most common dilemmas of taxpayers
about the cases and conditions under which they can effectuate their right, the
procedure from submitting Form GPD-1051 until the moment of payment of the
overpaid income tax by the competent cantonal ministry of finance, as the beneficiary
of the personal income tax revenues, is described.
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Analysis of Annual reports of Tax Administration of FBiH for the period 2017-2023.
data on realized income tax refunds and refunded amounts in the Federation of BiH
were processed.

Key words: Tax Law, Tax Administration, Tax Refund, Personal Income Tax, Tax
Benefits, Personal Deduction, Form GPD-1051
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