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SAZETAK

Zloupotreba opojnih droga kao drustvena devijacija postaje sve kompleksniji problem
drustva koji svojom masovnoscu predstavlja vodecu ovisnost koja uvodi u razne
oblike kaznjivog ponasanja. Takva pojava narocito dolazi do izraZaja u odnosu na
maloljetna lica za koja je karakteristicno sve ucestalije konzumiranje opojnih droga
sa tendencijim smanjenja starosne dobi maloljetnih konzumenata opojnih droga, te
izrazena prevalencija njihove viktimizacije zloupotrebama opojnih droga u smislu
njihovog iskoristavanja za preduzimanje inkriminirajucih radnji iz oblasti zloupotrebe
opojnih droga. Takvo $to namece aktueliziranje kaznenopravne zastite maloljetnih
lica od zloupotrebe opojnih droga sa akcentom na krivicnopravnu zastitu i izmjene
krivicnopravne regulative putem propisivanja novih krivicnopravnih odredbi
koje bi bile u funkciji jacanja te zastite. Autori su se u radi referirali na elaboriranje
normativnog, kaznenopravnog okvira zastite maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih
droga, uz ukazivanje na odredene nedostatke u legislativnim, krivicnopravnim
aspektima te zastite i neujednacenost entitetske krivicnopravne regulative koja se
odnosi na zastitu maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga, uz prezentovanje
odgovarajucih prijedloga de lege ferenda usmjerenih na poboljSanje kazneno-pravne
zastite maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga u svim njenim oblicima i
modalitetima.

Kljucne rijedi: krivicnopravna zastita, prekrsajnopravna zastita, zloupo-treba
opojnih droga, maloljetna lica
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1. Uvodno o zloupotrebi opojnih droga

Zloupotreba opojnih droga nije novina u drustvu, iako se ovaj
drustveni i pravni realitet naj¢esce smatra kao poSast savremenog
doba s obzirom na znatno velu prisutnost, rasprostranjenost i
dostupnost razli¢itih vrsta opojnih droga na ilegalnom trzistu
Bosne i Hercegovine i susjednih drzava. U tom smislu, u cilju boljeg
razumjevanja ove materije, potrebno je napraviti veoma vaznu
diferencijaciju izmedu upotrebe i zloupotrebe opojnih sredstava,
s obzirom da se odredena opojna sredstva koriste u medicinske
svrhe (ublaZavanje jakih bolova, poremeéaji) pod jasno propisanim
restriktivnim uslovima i ljekarskom kontrolom, kao i u veterinarske
i nau¢no-istrazivacke svrhe.!

Razli¢iti oblici zloupotreba opojnih droga su u fokusu interesova-
nja brojnih nauka (pravo, medicina, sociologija, viktimologija i dr.)
od kojih svaka iz svog ugla, uvazavajuéi predmet proucavanja, nastoji
pronadi prihvatljive odgovore na krucijalna pitanja etioloske, feno-
menoloske i preventivne prirode u cilju smanjenja prisutnosti ovog
izuzetno negativnog i destruktivnog fenomena koji sukcesivno razara
drustvo i opsteprihvacene univerzalne ljudske vrijednosti. Gotovo
da nema naucne discipline koja na odredeni nalin ne interferira
s krivi¢nim pravom, napose imajudi u vidu njegov sredisnji pojam
- kaZnjiva ponaSanja.? 1z navedenog proizilazi da proucavanje i
istrazivanje zloupotrebe opojnih droga zahtjeva multidisciplinarni
pristup, kako bi se takvim pristupom u konacnici dobili sveobuhvatni
odgovori i rjeSenja na sustinska pitanja etioloske, fenomenoloske i
preventivne prirode.

Takodje, tendencija smanjenja starosne dobi ovisnika, odnosno
konzumenata razli¢itih vrsta opojnih droga posebno zabrinjava i pre-
dstavlja upozorenje ili alarm da postojeci preventivni mehanizmi zas-
titekojiseneposrednoispoljavajukrozrazli¢iteoblikeinstitucionalnog
i vaninstitucionalnog (vanpravnog) djelovanja nisu zadovoljili oce-
kivanja u vezi smanjenja prisutnosti razli¢itih krivicnih djela iz
oblasti zloupotrebe opojnih droga. Novija istraZivanja pokazuju, s

1 Karovi¢, S., Simovié, M. ,,Kompleksnost otkrivanja, istrazivanja i dokazivanja kri-
vi¢nih djela iz oblasti zloupotrebe opojnih droga*, Sudska praksa 84, Privredna
Stampa Sarajevo, 2020, 56.

2 Horvatié, Z., Derencinovié, D., Cvitanovi¢, L. (2016). Kazneno pravo, Opi dio I,
Kazneno pravo i kazneni zakon, Pravni fakultet, Zagreb, 42.
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jedne strane, veliku prisutnost droge kao opojnog sredstva u Zivotu
mladih lica, te, s druge strane, izrazitu kauzalnu povezanost izmedu
njenog konzumiranja i ¢injenja krivi¢nih djela pod odluc¢ujuéim utje-
cajem i dejstvom opojnih droga.’ Kriminalitet, naime, kulminira u
doba adolescencije ili neposredno nakon nje, a to je doba pune fi-
zicke snage u kojem su, opet, potrebe i zahtjevi mladog Covjeka Ces-
to iznad njegovih moguénosti.* Zloupotrebu opojnih droga je
prakti¢no nemoguce iskorjeniti ali je moguce svesti je na minimum
i to blagovremenim, efikasnim i zakonitim djelovanjem subjekata,
odnosno agencija na planu poduzimanja srazmjerno potrebnih pre-
ventivnih i represivnih aktivnosti.

S druge strane, ne smijemo zanemariti ili ignorisati veoma znaca-
jne preventivne vaninstitucionalne (vanpravne ili drustvene) kapa-
citete i moguénosti usmjerene na blagovremeno sprecavanje i
otkrivanje svih rizi¢nih ponasanja, posebno kada se radi o zastiti
maloljetnika kao rizi¢noj kategoriji u periodu adolescencije, kao
i povecanju svijesti o Stetnosti opojnih droga. Sasvim opravdano
u fokusu opste, ali i nau¢no - stru¢ne javnosti su mladi, odnosno
maloljetnici kao izvrSioci odredenih krivi¢nih djela, ali i Zrtve s obzi-
rom na njihovu starosnu dob i izuzetno negativne i dugorocne
posljedi¢ne refleksije. Brojni su razlozi zasto djeca, odnosno maloljet-
nici po¢inju da koriste odredene opojne droge (eksperimentiranje,
pripadnost grupi, radoznalost, ,,bijeg” od stvarnosti i dr.). Primarni
ili glavni cilj ilegalnog djelovanja pojedinaca i organizovanih kri-
minalnih grupa kada su u pitanju krivi¢na djela iz oblasti zloupotrebe
opojnih droga predstavlja sticanje ilegalnog profita. U tom smislu,
zloupotrebu opojnih droga potrebno je promatrati kroz prizmu
medjusobne etioloske povezanosti ove poSasti sa drugim oblicima
kriminaliteta, ali i drugim neprihvatljivim i rizi¢nim ponasanjima
(spolni odnosi i moguénost prenoSenja spolnih i drugih bolesti)
uvazavajudi uzro¢no - posljedi¢ne odnose.

3 Hasié, J.., “Odnos kvaliteta zivot i delinkventnog ponasanja maloljetnika” Magi-
starski rad, Islamski pedagoski fakultet Univerziteta u Zenici, Zenica, 2017.

4 Mladenovié-Kupcevié, R. (2001). Kriminologija-Cetvrto izdanje, Fakultet krimi-
nalisti¢kih nauka, Sarajevo, 141.
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2. Prevencija ovisnosti o drogama medju maloljetnim licima

Kao $to je veé naprijed naglaseno, prevencija zloupotrebe opojnih
drogaiovisnosti predstavlja prioritet kada je u pitanju institucionalno
i vaninstitucionalno djelovanje svih subjekata i pojedinaca kao
autoriteta na planu blagovremenog prepoznavanja svih rizi¢nih
ponasanja kod mladih koji mogu ,,prerasti“ u konzumiranje opoj-
nih droga i ovisnost. Prevenciju moZemo definisati kao oblik drust-
vene reakcije, plansku i koordiniranu aktivnost drustvenih subjekata
i drzavnih organa na predupredivanju poremelaja ponaSanja i
latentnih prestupa u teZe oblike prekrSajnih i krivi¢nih delikata.®
Destruktivne i dugoro¢ne posljedice zloupotrebe opojnih droga su
uglavnom poznate opstoj javnosti, tako da iste stvaraju imperativnu
obavezu svakom gradaninu kao pojedincu da iskaze svoju li¢nu
i drustvenu odgovornost na planu prevencije, posebno kada je u
pitanju partnerski odnos i saradnja gradana sa subjektima, odnos-
no agencijama za sprovodenje zakona u otkrivackoj fazi u vezi
prijavljivanja krivicnih djela iz oblasti zloupotrebe opojnih dro-
ga. Gradani kao aktivni sudionici svih drustvenih procesa u svako-
dnevnom Zivotu mogu prepoznati i identifikovati odredena rizi¢na
ponasanja, te sva raspoloZiva saznanja, odnosno informacije i po-
datke koji ukazuju na postojanje odredenog krivicnog djela dostaviti
subjektima, odnosno agencijama za provodenje zakona u cilju
blagovremenog djelovanja (pokretanje i provodenje istrage i dr).
Prevencija je stvar duboko ukorijenjenog humanog odnosa prema
Covjeku i stvar Siroke drustvene akcije.®

Sekundarni kriminal povezan je s drogom, a ¢ine ga uglavnom
imovinskidelikti usmjerenina nabavkudroge, pri Cemuse kao ucinioci
pojavljuju narkomani ovisnici.” Sustina preventivnog djelovanja se
odnosi na blagovremeno poduzimanje odgovarajuéih preventivno-
zastitnih aktivnosti od strane institucionalnih i vaninstitucionalnih
subjekata na planu otklanjanja ili reduciranja svih faktora koji

5  Boskovié, M. (1999). Kriminoloski leksikon, Matica Srpska, Univerzitet u No-
vom Sadu, Novi Sad, 266.

6  Krivokapié, V. (2006). Prevencija kriminaliteta, Teorijsko-kriminalisticki pristup,
Fakultet kriminalistickih nauka, Sarajevo, 3.

7 Simovié, M., Bisié,A., SilajdZié, M., Bisi¢, M., Kremi¢, E. (2016). Sprecavanje i
suzbijanje zloupotrebe opojnih droga s obzirom na krivicnopravni aspekt, Fi-
nex, Sarajevo, 66.
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neposredno ili posredno pogoduju nastanku odredenih rizi¢nih
ponasanja koja usmjeravaju mlade na put u ovisnost.

Dakle, izuzetno je vaZno preventivno djelovanje koje podrazu-
mjeva, odnosno inkorporira sveukupnost srazmjerno potrebnih
aktivnosti neposredno prije nastanka destruktivne posljedice. U tom
smislu, porodica ima posebno znacajnu preventivnu i zastitnu ulogu i
funkciju, cijenedi da ¢lanovi porodice svojim neposrednim i uglavnom
stalnim fizickim prisustvom mogu prepoznati sve promjene u
ponasanju maloljetnika, te blagovremeno prepoznati i identifikovati
odredjena drustveno neprihvatljiva ponasanja koja se razlikuju od
usvojenih i opSteprihvaéenih obrazaca ponasanja. U tom smislu,
poseban akcenat u preventivnoj i zastitnoj ulozi i funkciji se daje
zdravoj i skladnoj porodici, jer samo takva porodica, sa harmoni¢nim
porodi¢nim ambijentom u kome nisu prisutne negativne pojave i
devijacije, moZe uspjeSno obaviti zadatak na formiranju pravilnih
obrazaca ponasanja svojih mladih ¢lanova.?

Pored porodice koja nesumnjivo ima prvorazrednu preventivnu
i zaStitnu ulogu i funkciju, potrebno je naglasiti znacaj i drugih subje-
kata na planu prevencije kao $to su obrazovne ustanove, mediji,
sportski kolektivi, religijske zajednice, nevladin sektor, kao i znacaj
pojedinaca kao autoriteta koji svojim djelovanjem mogu pruZiti
znacajan doprinos na planu prevencije. Medjutim, povecanje svijesti
o Stetnosti opojnih droga kod svih gradana a posebno kod mladih,
odnosno djece i maloljetnika predstavlja najvazniji preventivni seg-
ment koji zavreduje posebnu paZnju naucno-strucne javnosti na
planu kreiranja srazmjernih i efikasnih preventivnih programa i
strategija koje su kompatibilne realnim drustvenim potrebama
odredene lokalne zajednice. Strategije za borbu protiv zloupotrebe
opojnih droga i ovisnosti, kao i preventivni programi i operativni
planovi moraju biti u provedbenom smislu prilagodeni i kompatibilni
realnim drustvenim potrebama uvaZzavajuli specificne etioloske
faktore, uslove i okolnosti.

Preventivni koncepti moraju biti stalno kriti¢ki preispitivani,
uvaZzavajuéi postignute rezultate sa tendencijom unapredenja odre-
denih preventivnih rjeSenja u odnosu na konkretne probleme. Ra-
pidan i revolucionaran tehnic¢ko-tehnoloski razvoj u zadnje dvije
decenije nesumnjivo zahtjeva i kontinuirano praéenje svih moguéih

8  Orli¢, S., Karovi¢, S.,. ,,Uticaj kvaliteta Zivota na delinkventno ponaSanje
maloljetnih lica®, Revija za pravo i ekonomiju br. 2/20, 56.
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rizikofaktora sa aspekta pruzanja adekvatne zaStite prema djeci,
odnosno maloljetnicima (npr. razli¢iti oblici visokotehnoloskog
kriminaliteta, prodaja opojne droge putem interneta i dr).

3. Zloupotreba opojnih droga i kaznenopravna
zaStita maloljetnih lica

Maloljetna lica su u danasnjem vremenu u velikoj mjeri sklona
konzumiranju opojnih droga i podlozna su kategorija da budu pa-
sivni subjekat zloupotrebe opojnih droga bilo na nacin da im se
raznim inkriminirajuéim radnjama droga ucini dostupnom, ili pak
na nacin da budu iskoristeni za preduzimanje radnji zloupotrebe
opojnih droga u odnosu prema drugim licima. Pored preduzimanja,
navedenih, preventivnih mjera u suzbijanju zloupotrebe opojnih
droga medju najmladjom i ujedno najvulnerabilnijom populacijom
za iskoriStavanje u svrhu zloupotrebe opojnih droga, drustvo
preduzima i odgovarajule represivne, normativne mjere putem
kaznenopravne legislative, odnosno propisivanjem inkriminacija u
kaznenim zakonodavstvima koje sadrZe odredbe o sankcioniranju
preduzimanja inkriminiraju¢ih radnji zloupotrebe opojnih droga
prema maloljetnim licima.

Takve inkriminacije sa kaznenim odredbama su propisane u dva
kaznena zakonodavstva, prevashodno u krivicnom zakonodavstvu,
kao i u prekrsajnom zakonodavstvu. U tom smislu, radi se o krivi¢nim
i prekr$ajnim inkriminacijama sa propisivanjem zakonskih odredbi
o sankcioniranju preduzimanja inkriminiraju¢ih radnji iz oblasti
zloupotrebe opojnih droga na Stetu maloljetnih lica. To znaci da se
maloljetnim licima pruZa kaznenopravna zastita od zloupotrebe opoj-
nih droga sa dva aspekta: krivicnopravnog i prekrSajnopravnog
aspekta.

3.1. Zloupotreba opojnih droga i krivicnopravna
zastita maloljetnih lica

Krivi¢nopravna zasStita maloljetnih lica je noviji pojam koji
se u krivi¢nopravnoj teoriji javlja tokom druge polovine proslog
vijeka uvodenjem, po osnovu prosirivanja kriminalne zone u svrhu
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zastite djece, u krivicne zakone novih krivi¢nih djela. Krivi¢no
pravna zastita maloljetnih lica je zbirni pojam za sve inkriminacije u
krivicnom zakonu, odnosno sva krivi¢na djela kojima se pruza zastita
maloljetnim licima.’ Krivi¢nopravna zastita maloljetnih lica od zlou-
potrebe opojnih droga ostvaruje se propisivanjem kvalifikatornih
odredbi o ¢injenju, odnosno preduzimanju inkriminirajuéih radnji
zloupotrebe opojnih droga na Stetu maloljetnika, kao i kroz kaznenu
politiku zakonodavca izraZenu u propisivanju strozije, odnosno
viSeg iznosa kazne za kvalifikovani, teZi oblik djela u¢injen na Stetu
maloljetnog lica.

Razlozi za krivi¢nopravnu za$titu, odnosno za propisivanje
krivicnopravnih odredbi kojima se maloljetnim licima pruza zastita
od zloupotrebe opojnih droga su brojni od kojih su narocito znacajni
sljededi razlozi:

a.) sve je veéa ugroZenost zdravlja ljudi od zloupotreba opojnih
droga, a posebno maloljetnih lica, kao najvulnerabilnije kate-
gorije u pogledu kriminaliteta povezanog sa opojnih dro-
gama,

b.) prisustvo brojnih socijalnih problema koji su uzrokovani ili
ekspanzirani zloupotrebama opojnih droga,

c.) izrazena prevalentnost incidencije viktimizacije maloljetnih
lica zloupotrebama opojnih droga, odnosno porast krivi¢nih
djela iz oblasti zloupotrebe opojnih droga ucinjenih na stetu
maloljetnika,

d.) smanjenje starosne granice mladih koji ulaze u svijet nar-
komanije i Sirenje narkomanije medu mladim uzrokovano
inkriminiraju¢im saucesnickim radnjama podstrekavanja i
pomaganja maloljetnih lica u konzumiranju i zloupotrebi
opojnih droga od strane odraslih lica,

e.) zanemarivanje krivi¢nopravne zaStite maloljetnih lica od
zloupotrebe opojnih droga uzrokovalo bi rapidan i nekon-
trolisani porast zloupotrebe opojnih droga sa nesagledivim
posljedicama po zdravlje stanovni$tva, odnosno maloljetnih
lica i na drustvenu zajednicu u cjelini.

Zbog podijeljene zakonodavne nadleznosti, proistekle iz spe-
cificnog ustavnopravnog uredenja Bosne i Hercegovine, u Bosni i

9  Cvjetko. B., Singer, M. (2013). Kaznenopravna zastita djece, Globus, Zagreb,
287.
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Hercegovini egzistiraju Cetiri krivi¢na zakona: drZavni, dva entitetska
i distriktni krivi¢ni zakon. U kontekstu krivi¢nopravne zastite od
zloupotrebe opojnih droga, na drzavnom nivou, odnosno krivi¢nim
zakonomBosne i Hercegovine propisanaje inkriminacija pod nazivom
,Neovlasteni promet opojnim drogama“. Radi se o inkriminaciji
koja po sadrZzaju ima za cilj suzbijanje tercijarnog' kriminaliteta i
kojom su obuhvalene isklju¢ivo medunarodne ilegalne transakcije
sa drogama.

Kada je u pitanju krivicnopravna zastita maloljetnih lica" od
zloupotrebe opojnih droga u BiH,'? ona se ostvaruje propisivanjem

10 Tercijarni kriminalitet povezan sa zloupotrebom opojnih droga je drustve-
no najopasniji, jer se radi o kriminalitetu vezanom za medunarodne krimi-
nalne organizacije koje se bave proizvodnjom, trgovinom i krijumdcarenjem
droge.

11 U krivi¢nim zakonodavstvima u Bosni i Hercegovini, odnosno u entitetskim
ikrivi¢tnom zakonodavstvu BD BiH prisutan je problem neujednacene pravne
terminologije za pojam* djeteta”, odnosno ,,maloljetnika“, tako da ovi poj-
movi imaju razli¢ito znaenje u krivicnom pravu BiH, odnosno nemaju isto
znacenje u krivi¢nim zakonima. Ta razlika se ogleda u tome $to u krivicnom
zakonodavstvu entiteta Republika Srpska, pojam ,dijete” ima Sire
znacenje, tako da prema ¢lanu 123. st. 1. tal. 7. ,,dijete” kao Zrtva krivi¢nog
djela je lice koje nije navrsilo osamnaest godina, dok u krivi¢nom zakono-
davstvu entiteta Federacija BiH i KZ BD BiH pojam ,dijete” ima uZe
znalenje, jer prema Cl. 2. st. 12. KZ FBiH i ¢l. 2. st. 13 KZ BD BiH ,,dijete" je
lice koje nije navrsilo ¢etrnaest godina, dok je ,,maloljetnik”, prema ¢la-
nu 2. st. 13. KZ FBiH i ¢L. 2. st. 14. KZ BD BiH, lice koje nije navrsilo osamnaest
godina. Pojam djeteta u KZ entiteta RS je uskladen terminologiji Konvenci
je UN o pravima djeteta iz 1989 kao najvaznijeg i najsveobuhvatnijeg doku-
menta za zastitu prava djece (isti pojam djetetaje propisan i uKZR. Hrvatske,
¢l.87.st.7). Pojam maloljetnika u KZ entiteta Federacija BiH i KZ BD BiH je for-
mulacijski neprecizan jer umjesto lica koje je navrsilo Cetrnaest a nije navr-
Silo osamnaest godina (vid. ¢l. 112. st. 9. KZ R. Srbije), oznacava lice koje
nije navrsilo 18 godina (¢l. 2. st. 13. KZ FBiH i &l. 2. st. 14. KZ BD BiH) $to dovodi
do preklapanja sa pojmom maloljetnog lica koji je kao genusni pojam propi-
san u pojedinim susjednim zakonodavstvima (takav pojam je propisan u
Srbiji, €. 112. st. 10 KZ R. Srbije). Kada je u pitanju prekr$ajno zakonodavstvo,
u oba entitetska i prekr$ajnom zakonodavstvu BD BiH koristi se isti pojam
,maloljetnik“ propisivanjem odredbi o maloljetnicima (¢l. 40.141. ZP entite-
ta FBiH, ¢l. 73. ZP entiteta RS, ¢l. 25 i 26. ZP BD BiH).

12 U Bosni i Hercegovini je 2006 godine donijet Zakon o suzbijanju i sprecava-
nju zloupotrebe opojnih droga (SluZbeni Glasnik BiH, br. 8/2006). Zakon
je donijet u cilju spre¢avanja i suzbijanja nedozvoljene proizvodnje i pro-
meta opojnih droga, psihotropnih supstanci i biljaka iz kojih se moZe dobiti
opojna droga, kao i supstanci koje se mogu upotrebiti za proizvodnju opo-
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tri inkriminacije u naSem kriviécnom zakonodavstvu. S tim u vezi,
propisana su 2 krivi¢na djela u okviru grupe krivi¢nih djela protiv
zdravlja ljudi a odnose se na djela ,,neovlastena proizvodnja i stavlja-
nje u promet opojnih droga“ i, posjedovanje i omogucavanje uzivanja
opojnih droga“,” te jedno krivi¢no djelo u okviru grupe krivi¢nih
djela protiv braka i porodice a odnosi se na krivi¢no djelo ,,zapustanje
ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika“!* kojim se maloljetnom licu
pruza krivi¢nopravna zastita od odavanja opojnim drogama.

Dvije inkriminacije, odnosno njihove odredbe koje se odnose na
maloljetna lica propisane su u cilju zastite maloljetnih lica kako od
inkriminiraju¢ih radnji prozvodnog i prometnog karaktera kojim
se maloljetnim licima ¢ine dostupnim opojne droge ili ih stavljaju
u funkciju lica iskori$tenih za Cinjenje dostupnosti droga drugim
licima, tako i od inkriminirajuéih saucesnic¢kih radnji koje su u
funkciji prosirivanja narkomanije. Treca inkriminacija, odnosno nje-
na kvalifikatorna odredba koja se odnosi na krivicnopravnu zastitu
maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga propisana je u funkciji
zaStite maloljetnih lica od odavanja opojnim drogama kao posljedici
inkriminiraju¢ih radnji roditelja, kao specificnih ucinilaca djela, u
odnosu, odnosno postupanju prema svojoj djeci, odnosno maloljetnim
licima kao pasivnim subjektima.

Specifi¢nost krivicnopravne zastite maloljetnih lica od zloupo-
trebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini ogleda se u izrazitoj raz-
lici izmedu entiteskih kriviénih zakonodavstava u pogledu obima,
odnosno odredbi kojima se maloljetnim licima pruZa takva zastita.
Naime, krivi¢éno zakonodavstvo entiteta Republika Srpska pruza
znatno Siru krivicnopravnu zastitu maloljetnim licima od zloupotrebe
opojnih drogau odnosunakriviéno zakonodavstvo entiteta Federacija
BiH. Ta razlika je prisutna u obe inkriminacije, koje ¢e u ovom radu
biti elaborirane u kontekstu krivicnopravne zastite maloljetnih lica,

jnih droga ili psihotropnih supstanci, odnosno prekursora, te u cilju spro-
vodenja madunarodnih konvencija o kontroli opojnih droga. Na osnovu
ovog zakona se od strane Parlamentarne SkupStine BiH donosi DrZavna
strategija nadzora nad opojnim drogama, suzbijanja i spreavanja zloupo-
trebe opojnih droga u Bosni i Hercegovini pa je tako donijeta i aktuelna
strategija za period 2018-2023.

13 Prema KZ RS - ova inkriminacija nosi naziv ,,0mogudavanje uZivanja opo-
jnih droga“.

14 Prema KZ RS - ova inkriminacija je pod nazivom ,,Zapustanje ili zlostavlja-
nje djeteta”.
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pri Cemu je u pogledu inkriminacije ,,Neovlastena proizvodnja i sta-
vljanje u promet opojnih droga“ iz ¢lana 238. KZ FBiH evidentna
nepropisanost odredbe o zastiti maloljetnih lica od inkriminirajuéih
radnji proizvodnog i prometnog karaktera na njihovu Stetu u odnosu
na Siroku propisanost takvih odredbi u ¢lanu 207. KZ RS, dok je u
pogledu inkriminacije ,,Posjedovanje i omogucavanje uZivanja opoj-
nih droga® iz ¢lana 239. KZ FBiH propisana jedna, uza odredba o
zastiti maloljetnih lica od radnji zloupotrebe opojnih droga na
njihovu Stetu, koje su zapravo radnje Sirenja narkomanije, u odnosu
na znatno $ire propisane odredbe krivi¢nopravne zastite maloljetnih
lica u navedenoj inkriminaciji u ¢lanu 208. KZ RS.

Razlogovakvojrazliciizmeduentitetskihkrivi¢nihzakonodavstava
u krivi¢nopravnoj zastiti maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih dro-
ga, odnosno neujednacenosti kriviénopravnih odredbi koje se od-
nose na zastitu maloljetnih lica od radnji zloupotrebe opojnih droga
je taj Sto je u kriviénom zakonodavstvu entiteta Republika Srpska,
izmjenama i dopunama krivi¢nog zakona iz 2017" godine doslo do
izmjena i dopuna u pogledu ovih inkriminacija tako $to su uvedene
nove, kvalifikatorne odredbe vezane za maloljetna lica kojima je, uz
do tada postojete odredbe, znatno proSiren krivi¢nopravni okvir
zaStite maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga. U nastavku
rada Ce biti obradene navedene inkriminacije vezujuéi iste za kri-
vi¢nopravnu zaStitu maloljetnih lica, uz interpretacije razlika u
odredbama navedenih inkriminacija u entitetskim krivi¢nim zakono-
davstvima.

3.1.1. Neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga

Ova inkriminacija se sastoji iz devet opciono propisanih radnji
izvrSenja koje se ispoljavaju u neovlastenoj proizvodnji, preradi,
prodaji ili nudenju na prodaju, kupovini, drzanju ili prenosSenju
radi prodaje, posredovanju u prodaji ili kupovini ili na drugi nacin
neovlastenom stavljanju u promet supstanci ili preparata koji su
proglaseni za opojne droge.

Sve navedene radnje iz ove inkriminacije se mogu podvesti
pod dvije grupe djelatnosti: djelatnosti proizvodnog karaktera kao
$to su proizvodnja i prerada opojnih droga i djelatnosti prometnog

15 SluZbeni Glasnik Republike Srpske, br. 64/2017.
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karaktera kao $to su ostale djelatnosti kojima se omogucava stavljanje
u promet i prodaja opojnih droga.

Ovo krivicno djelo je dovrSeno neovlastenim preduzimanjem
bilo koje djelatnosti koja je oznacena kao radnja ovog krivi¢nog djela.
Ukoliko bi jedno lice ucinilo viSe navedenih, opciono propisanih,
radnji izvrSenja ono bi izvrsilo samo jedno kriviéno djelo, dok bi
Cinjenica da je ucinjeno viSe radnji izvrSenja mogla biti od uticaja
na odmjeravanje kazne, odnosno mogla bi da se uzme u obzir kao
otezavajuca okolnost prilikom odmjeravanja kazne. U tom slucaju,
radi se o prividnom sticaju krivi¢nih djela po osnovu alternativiteta.'®

Bitno obiljezje ovog krivicnog djela je neovlasteno postupanje
ucinioca djela, odnosno takvo postupanje koje je u suprotnosti sa
odredbama Zakona o proizvodnji i prometu opojnih droga prema
kojem se opojne droge mogu proizvoditi i stavljati u promet samo za
medicinske, veterinarske, nastavne, laboratorijske i nau¢ne svrhe.?’

Cilj ove inkriminacije sa kriminalno - politi¢kog aspekta je da se
zastiti zdravlje svih, pa tako i maloljetnih lica od $tetnog djelovanja
zloupotrebe opojnih droga. U okviru ove inkriminacije, u krivic(nom
zakonodavstvu entiteta Republika Srpska, u ¢lanu 207. st.2. propisana
je nova kvalifikatorna odredba u koju su uneseni novi modaliteti
izvrSenja krivicnog djela na Stetu djeteta, na koje je dugo vremena
upozoravala praksa, ¢ime je osigurana bolja krivi¢nopravna zastita
djece i poostrena kazna za ucinitelje ovog djela. Ova inkriminacija,
odnosno tezi oblik ovog djela u ¢lanu 207. st. 2. KZ RS sadrzi vise
kvalifikatornih okolnosti koje se odnose na ¢injenje inkriminiraju¢ih
radnji na Stetu djeteta. Nova kvalifikatorna odredba koja je radi
posebne zastite djece uvedena u krivicnom zakonodavstvu entiteta
Republika Srpska iz ¢lana 207. st. 2. KZ RS sadrzi tri kvalifikatorne
okolnosti u vezi djeteta, odnosno maloljetnog lica koje djelu daju tezi
oblik i propisan visi iznos kazne u odnosu na osnovni oblik djela.®

16  Stojanovié, Z.., Skuli¢, M.., Delibasi¢, V. (2018). Osnovi krivicnog prava I -
Sluzbeni glasnik, Beograd, 299.

17 Proizvodnju mogu vrsiti preduzecai drugi subjekti privrednog poslovanja
koji za to imaju odobrenje nadleznog organa, dok se pod dozvoljenim pro-
metom opojnih droga podrazumjeva uvoz, izvoz, tranzit, prodaja i svaki
drugi nacin stavljanja u promet opojnih droga ( vidi o tome, Stojanovi¢, Z.,
Perié, 0, (2006). Krivicno pravo - posebni deo, Beograd, 223).

18 Zatezi olik djela iz stava 2. ¢lana 207 KZ entiteta RS propisan je vi§i posebni
minimum i maksimum kazne unutar opsteg zakonskog okvira kazne od 5
do 15 godina u odnosu na posebni minimum i maksimum kazne za osnovni
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Ovom novom odredbom intencija zakonodavca je da se obezbjedi
pojacana krivicnopravna zastita djece od negativnih uticaja nar-
komanije.”

Tezi oblik djela iz ¢lana 207. st. 2. KZ RS kvalifikovan je uzrasnim
ili licnim svojstvom, odnosno svojstvom djeteta kao pasivnog subje-
kta prema kojem se preduzimaju radnje iz osnovnog oblika djela.
Naime, tezi oblik djela neovlastene proizvodnje i prometa opojnim
drogama ¢ini onaj ko ponudi, proda ili posreduje u prodaji supstanci
ili preparata koji su proglaseni za opojne droge djetetu ili dusevno
poremeéenom licu. Radi se o umiSljajnom postupanju ulinitelja
ovog oblika djela, odnosno obliku djela koji se u odnosu na dijete
kao pasivnog subjekta djela moze izvrsiti samo s namjerom, tako
da uclinitelj mora biti svjestan da je rije¢ o djetetu u odnosu na koje
preduzima inkriminirajuée radnje ponude ili prodaje opojnih droga.

Takode, tezi oblik ovog djela iz stava 2 navedenog ¢lana
kvalifikovan je posebnim mjestom na kojem se preduzimaju
inkriminirajue radnje iz osnovnog oblika djela. Tako je ovo djelo
teze, odnosno djelo iz osnovnog oblika iz stava 1 prerasta u tezi,
odnosno kvalifikovani oblik djela iz stava 2 ¢l. 207. KZ RS ako se
radnje ponude, prodaje ili posredovanja u prodaji supstanci ili
preparata koji su proglaseni za opojne droge obavljaju u skoli ili
drugim odgojno-obrazovnim, sportskim i kulturnim ustanovama ili
mjestima koji sluze za obrazovanje, odgoj, sportsku ili neku drugu
drustvenu aktivnost djece ili u njihovoj neposrednoj blizini.” Radi se,
dakle, o odredbi kojom se pruza prevashodna krivi¢nopravna zastita
djece od zloupotrebe opojnih droga jer navedena mjesta, zapravo,
predstavljaju mjesta koja po svojoj svrsi sluze maloljetnim licima,
odnosno mjesta na kojima se okupljaju i zadrzavaju maloljetna lica
kao najvulnerabilnija kategorija za viktimizaciju zloupotrebama
opojnih droga, odnosno za preduzimanje navedenih inkriminiraju¢ih
radnji na njihovu $tetu.

oblik djela iz stava 1 istog ¢lana od 1 do 10 godina kazne zatvora.

19 Babi¢, M., Markovi¢, 1. (2018). Krivicno pravo-posebni dio, Pravni fakultet,
Banja Luka, 175.

20 U odredbi nije definisano $ta se podrazumjeva pod neposrednom blizinom
ustanove vaspitanja i obrazovanja kao prostorne odrednice u kojoj se pre-
duzimaju inkriminirajue radnje zloupotrebe opojnih droga iz osnovnog
oblika djela. S obzirom da se radi o novoj odredbi ostaje na sudskoj praksi
da zauzme stav u pogledu bliZeg ili preciznijeg definisanja i odredenja poj-
ma neposredna blizina ustanove vaspitanja i obrazovanja.
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Pored navedenog, tezioblikizstava 2 ¢lana 207. KZRSkvalifikovan
je uzrasnim svojstvom pasivnog subjekta koji se iskoriStava za
preduzimanje radnji iz osnovnog oblika djela prema drugim licima. S
tim u vezi, djelo dobija teZi oblik ako se za radnje ponude, prodaje ili
posredovanja u prodaji supstanci ili preparata koji su proglaseni za
opojne droge drugim licima iskoristi dijete. Radi se o kvalifikatornoj
okolnosti koja podrazumjeva iskoristavanje djeteta, odnosno malo-
ljetnog lica od strane drugog lica za djelatnosti prodaje opojnih droga
kojima bi maloljetna lica ¢inila dostupnim opojne droge drugim
licima.?* Takav sluéaj postoji ako je npr. ulinilac iskoristio dijete za
kupovinu ili prodaju opojne droge, odnosno za prenoSenje opojne
droge itd. Na taj nacin e kao izvrsilac ovog oblika djela odogovarati
onaj ko podstrekava dijete na preduzimanje neke od inkriminiraju¢ih
radnji iz osnovnog oblika djela. Radi se o isklju¢ivo umisljajnom
postupanju ulinioca ovog tezeg oblika djela u odnosu na pasivnog
subjekta, jer ulinilac mora biti svjestan maloljetstva, odnosno
uzrasta lica koje koristi i mora imati jasnu predstavu da e to dijete
izvrsiti krivicno djelo, odnosno preduzeti neku od inkriminirajuéih
radnji nudenja ili prodaje droge drugim licima. Kod teZeg oblika
ovog djela ulinjenog na Stetu maloljetnog lica iskoris$tavanjem istog
za navedene djelatnosti obuhvacene radnjom izvrsenja kao obiljezja
bi¢a ovog krivi¢nog djela irelevantno je da li maloljetno lica zna da
se radi o izvrSenju krivi¢nog djela neovlastena proizvodnja i promet
opojnih droga, odnosno da zna da je njegovo postupanje, za koje
se iskoriStava, neovlasteno, ili, drugim rijeima, u suprotnosti sa
odredbama Zakona o proizvodnji i prometu opojnih droga.

Jos jedan teZi oblik djela, kojim se maloljetnim licima pruZa kri-
vi¢nopravna zastita od viktimizacije zloupotrebama opojnih droga u

21 Nejasno je kako u krivicnom zakonodavstvu FBiH nema odredbe o isko-
riStavanju djeteta, odnosno maloljetnika za djelatnosti proizvodnog i pro-
metnog karaktera, odnosno za u¢injenje neovlastene proizvodnje i prometa
opojnim drogama. Takav propust zakonodavca posebno je izraZen s obzi-
rom na stajaliSte Konvencije UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga
i psihotropnih supstanci iz 1988 godine kao najvaznije konvencije koja se
odnosi na ovu inkriminaciiju. U Preambuli ove Konvencije navodi se da
su “Strane potpisnice ove Konvencije posebno zabrinute ¢injenicom da se u
mnogim dijelovima svijeta djeca koriste za svrhe nezakonite proizvodnje,
distribucije i trgovine opojnim drogama i psihotropnim supstancama $to
povladi neprocjenjivu vrijednost”. Vidi vi$e o tome, Petrovi, B., Jovasevi¢,
D., Ferhatovié, A. (2016). Krivicno pravo-saucesnistvo, krivine sankcije i
posebni dio, Pravni fakultet, Sarajevo, 368.
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okviru ove inkriminacije, propisan je u novoj odredbi iz ¢l. 207. st. 3.
KZ RS prema kojoj je teZi oblik djela kvalifikovan li¢nim svojstvom
izvrSioca, okolnostima izvrSenja djela i svojstvom pasivnog subjekta.
Premda nije eksplicite navedeno dijete kao jedan od pasivnih subjekta
ovog tezeg oblika djela takvo $to se podrazumjeva iz li¢nih svojstava
nekih od izvrsilaca djela poput odgajatelja i nastavnika kao lica za-
poslenih u ustanovama odgoja i obrazovanja u kojima se, iz iste,
odnosno odgojno-obrazovne svrhe, nalaze, odnosno borave djeca.
Krug lica koja koristeéi svoj poloZaj mogu uliniti teZi oblik djela prema
drugim licima, uklju¢ujuéi i maloljetna lica, (u odnosu na koja to djelo
mogu uciniti odgajatelj i nastavnik) je Sirok i odnosi se na sluzbena
lica, nastavnika, odgajatelja, socijalnog ili zdravstvenog radnika ili
svestenika, odnosno vjersko lice. U pogledu ovog oblika djela, za
pripisivanje odgovornosti i sankcioniranje nekog od navedenih uci-
nilaca djela, u konkretnom slucaju odgajatelja i nastavnika kada su
u pitanju maloljetna lica kao pasivni subjekti djela, neophodno je
dokazati da je odgajatelj ili nastavnik radnju zloupotrebe opojne
droge iz osnovnog oblika djela, odnosno radnju nudenja ili prodaje
droge djetetu ucinio iskoriStavanjem svog poloZaja. Nastavnik ili
odgajatelj u odnosu na dijete ili djecu kao pasivne subjekte ovog
oblika djela preduzima radnju izvrSenja sa umiSljajem, svjestan
da iskoriStava svoj poloZaj koji mu olak$ava stupanje u kontakt sa
djetetom ili djecom kao Sirom ciljnom grupom lica u odnosu na koja
preduzima navedene inkriminirajuée radnje zloupotrebe opojnih
droga iz osnovnog oblika djela.

Pored navedenih teskih oblika krivi¢nog djela ,,Neovlastena
proizvodnja i promet opojnih droga“, odnosno pored teskog oblika
djela sa viSe kvalifikatornih okolnosti iz ¢lana 207. st. 2. KZ RS i
teskog oblika iz stava 3 ovog ¢lana, propisan je i najteZi oblik djela u
stavu 4 navedenog ¢lana koji postoji kada ucinilac inkriminirajué¢im
radnjama zloupotrebe opojnih droga iz osnovnog i navedenih teZih
oblika djela iz ¢l. 207. st. 2 i 3. KZ RS prouzrokuje znatno ostelenje
zdravlja veleg broja lica ili smrt lica® kojem je prodao supstancu

22 Kod ove kvalifikatorne odredbe inkriminiacije ,,NeovalStena proizvod-
nja i promet opojnim drogama* iz €l. 207. st. 4. KZ RS, u odnosu na kvalifika-
tornu odredbu inkriminacije ,,posjedovanje i omogucavanje uzivanja opo-
jnih droga iz ¢lana 239. st. 2 KZ FBiH propisana je preciznije formulisana
odredba po kojoj je sa krivi¢nopravnog, odnosno punitivnog aspekta opra-
vdanije praviti ekvivalenciju, odnosno dovoditi u jednaku ravan prou-
zrokovanje znatnog oSteCenja zdravlja veleg broja lica sa nastupanjem
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ili preparat koji su proglaseni za opojne droge ili je posredovao u
njihovoj prodaji. Kod ovog najtezeg oblika djela mora da postoji,
odnosno da bude utvrdena kauzalna veza izmedu upotrebe droge i
smrti lica, tako da je smrt lica nastupila usljed konzumiranja droge
koju je kupio od ucinitelja ovog oblika djela. Pri tome, smrt lica, kao
nastupjela posljedica preduzimanja inkriminirajucih radnji ponude,
prodaje ili posredovanja u prodaji opojnih droga mora biti rezultat
nehatnog postupanja ucinitelja. Za najtezi oblik ovog djela propisana
je kazna zatvora najmanje osam godina.

U pogledu kaznene politike zakonodavca sporna je propisana
kazna za najtezi oblik ovog djela iz razloga $to zakonodavac za ovaj
oblik djela u¢injen iz nehata ucinioca propisuje visi iznos zatvorske
kazne u odnosu na teska krivi¢na djela koja se mogu izvrsiti isklju¢ivo
umisljajem. Naime, ovde je sporno propisivanje stroZije mjere kazne,
odnosno viSeg posebnog minimuma kazne, unutar opsteg zakonskog
kaznenog okvira, za tezi oblik ovog djela kvalifikovan teZom pos-
ljedicom, odnosno smréu lica koja je proizasla iz nehata ulinioca,
u odnosu na posebni minimum kazne za krivi¢no djelo ubistva kod
kojeg je posljedica obuhvadena umisljajem ucinioca.

S obzirom na to da su krivi¢nopravne odredbe kod ove inkri-
minacije kojima se pruza krivi¢nopravna zastita maloljetnim licima
od zloupotrebe opojnih droga propisane samo u KZ entiteta RS,
neophodna je potreba i ujedno prijedlog de lege ferenda da se ove
odredbe propi$u i u KZ entiteta FBiH i BD BiH. Razlog za takvo §to je u
ujednacavanju krivi¢nopravne regulative i ja¢anju, odnosno pruZanju
bolje i efikasnije krivicnopravne zastite maloljetnim licima od
zloupotrebe opojnih droga na cijelom podrucju BiH. Iako se u okviru
ove inkriminacije u najvecoj mjeri radi o novim krivi¢nopravnim
odredbama iz ¢lana 207. st. 2. i 3 KZ entiteta Republika Srpska kojima
se pruza krivi¢nopravna zastita maloljetnim licima od zloupotrebe
opojnih droga, uvedenim u KZ RS izmjenama od 2017. godine,
ukoliko bi ostala postojea deficitarnost krivi¢nopravnih odredbi
u funkciji pruZanja krivicnopravne zastite maloljetnim licima od
viktimizacije zloupotrebama opojnih droga u KZ FBiH i BD BiH,
postojat Ce ustaljena sudska praksa da entitetski sudovi sude po
razli¢itim kriviénopravnim odredbama inkriminacija iz oblasti
zloupotrebe opojnih droga, Sto Ce se posebno negativno reflektovati

smrti lica, nego $to se pod pojam narocito teskih posljedica moze ubrajati i
nastupanje smrti.
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na krivi¢nopravnu zastitu maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih
droga u entitetu Federacija BiH i Brcko distriktu BiH. Naime, kao
posljedica neujednacene krivi¢nopravne zastite maloljetnih lica od
zloupotrebe opojnih droga i propisanosti u okviru ove inkriminacije
krivicnopravnih odredbi kojima se pruza ta zastita maloljetnim licima
samo u KZ entiteta Republika Srpska, slu¢ajevi ponude ili prodaje
opojnih droga maloljetnim licima ili iskori$tavanja istih za te svrhe
prema drugim licima, kao i sluajevi preduzimanja takvih radnji
prema maloljetnim licima u $kolama i drugim odgojno obrazovnim
mjestima (iskoristavanjem poloZaja udinitelja u svojstvu odgajatelja
ili nastavnika) u Federaciji BiH i Brcko distriktu BiH neée biti predmet
krivi¢nopravne intervencije, odnosno inkriminisani kao teZi oblici
krivicnog djela neovlastena propizvodnja i stavljanje u promet opo-
jnih droga, pa samim time nele biti niti predmet procesurianja i
sudenja uciniteljima ovog djela. Usljed postojeéih reSenja u KZ FBiH
u okviru ove inkriminacije, koja ne pruZaju krivi¢nopravnu zastitu
maloljetnim licima od zloupotrebe opojnih droga, maloljetna lica
su sasvim sigurno ciljna grupa ucinilaca ovog djela za preduzimanje
inkriminirajuih radnji iz osnovnog oblika djela prema njima, kao
i za njihovo iskoriStavanje za Cinjenje takvih radnji, odnosno za
injenje, putem prodaje, dostupnim opojnih droga drugim licima.
Premda krivi¢nopravna zastita nije jedini vid zastite maloljetnih lica
od zloupotrebe opojnih droga, postojeéa rjeSenja u KZ FBiH pogoduju
viktimizaciji maloljetnika, odnosno tome da maloljetna lica kao ciljna
kategorija pasivnih subjekata ovog djela budu od strane ucinilaca u
velikoj mjeri iskoriStavana za preduzimanje inkriminirajuéih radnji
iz oblasti zloupotrebe opojnih droga, te da budu viktimizirani bilo
kao konzumenti i u kasnijem periodu ovisnici i ucinioci krivi¢nih
djela usljed te ovisnosti, bilo kao lica koja ¢ée od strane ulinitelja
biti koriStena u prodaji, odnosno ¢injenju dostupnim opojnih droga
drugim licima.

3.1.2. Posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga

Ovo krivi¢no djelo se sastoji u navodenju drugog na uZivanje opoj-
ne droge, davanju opojne droge drugom da je on ili neko drugi uZiva,
stavljanju na raspolaganje prostorije radi uZivanja opojne droge, ili
na drugi na¢in omogucavanje drugom da uziva opojnu drogu.
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Djelo je dovrSeno preduzimanjem bilo koje od navedenih
djelatnosti koje predstavljaju radnju izvrsenja. Za ocjenu dovrSenosti
djelairelevantnojedalije doslodouZivanjaopojne droge,odnosnonije
neophodno da je lice, kome se nekom od navedenih radnji izvrenja
omogucava uZivanje opojnih droge, tu drogu i koristilo. Naime,
okolnost da li je to lice koristilo ili nije koristilo opojnu drogu nije
okolnost koja utic¢e na ocjenu dovrsenosti djela, ve¢ okolnost koja bi
se uzimala u obzir prilikom odmjeravanja kazne. Takode, ukoliko isto
lice izvrsi viSe razli¢itih radnji izvrSenja iz ove inkriminacije, poput
navodenja na uZivanje opojnih droga, te davanja droge i ustupanje
prostorija radi uZivanja iste, kao i pomaganja pri ubrizgavanju droge
u venu, takvo lice ¢ini samo jedno krivi¢no djelo omogucavanja
uzivanja opojnih droga jer je u pitanju prividni sticaj po osnovu
alternativiteta,® dok e ¢injenica da je izvrSeno viSe razli¢itih radnji
izvrSenja biti od uticaja, odnosno predstavljati oteZavaju¢u okolnost
prilikom odmjeravanja kazne.

Kod ove inkriminacije krivi¢nopravna represija je usmjerena
prema onima koji doprinose Sirenju narkomanije, odnosno prema
onima koji svojim radnjama podstrekavaju druge ili im pomazu da
konzumiraju opojne droge. To znaci da se kod ovog djela inkriminisu
radnje pomaganja i navodenja drugog lica na uZivanje opojnih
droga. Radi se o radnjama podstrekavanja i pomaganja koje iako
su po svojoj prirodi radnje saulesniStva nele biti kaZnjene kao
saucesnistvo, ve¢ su propisane kao radnje izvrSenja, odnosno kao
radnje samostalnog krivicnog djela. Razlog za takvo $to se ogleda
u tome $to se uZivanje opojnih droga ne inkriminise kao krivi¢no
djelo. Radnje podstrekavanja i pomaganja kod ove inkriminacije su,
dakle, propisane kao radnje samostalnog krivicnog djela. Da nisu
propisane kao radnje samostalnog krivicnog djela, radnje poma-
ganja i navodenja drugog lica, ukljucuju¢i i maloljetno lice, na
uzivanje opojnih droga, zbog akcesorne prirode saulesnistva,
odnosno zbog prihvacene teorije limitirane akcesornosti, ostale
bi izvan zone kaZnjivosti. Naime, zbog tih usvojenih pravila o
limitiranoj akcesornosti saucesnistva bilo bi nemoguée kazniti kao
sauCesnike ona lica koja su nekog navodila na uZivanje opojne droge
ili sumu u tome pomagala.? Kriminalnopoliticki razlog propisivanja

23 Delibas$i¢, V. (2014). Suzbijanje zloupotreba opojnih droga sa stanovista kri-
vi¢nog prava, Sluzbeni Glasnik, Beograd, 222.

24 Atanackovié, D. (1981). Krivi¢no pravo-posebni deo, Beograd, 326.
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radnji podstrekavanja i pomaganja drugog lica u uZivanju opojnih
droga kao radnji samostalnog krivi¢nog djela ogleda se i u ¢injenici
da je pomaganje, a posebno podstrekavanje, odnosno navodenje
odludujuce pri prvom uzimanju opojne droge. To se narocito odnosi
na maloljetna lica jer kriminoloska istrazivanja ukazuju na to da je
nagovor (viSe nego radoznalost) drugih prvi razlog koji opredjeljuje
mlade, odnosno maloljetna lica da koriste opojne droge.?

I kod ove inkriminacije postoje razlike izmedu entitetskih krivi-
¢nih zakonodavstava u pogledu krivicnopravne zastite maloljetnih
lica od konzumiranja opojnih droga, odnosno od negativnog
uticaja narkomanije. Naime, ta razlika se ogleda kako u propisanim
kvalifikatornim krivi¢nopravnim odredbama sa maloljetnim licima
kao pasivnim subjektima djela, tako i u kaznenoj politici entitetskih
zakonodavaca.

U pogledu kvalifikatornih krivi¢nopravnih odredbi, u odnosu na
KZ FBiH? koji u ¢l. 239. st. 2. sadrZi uZe propisani tezi oblik, odnosno
kvalifikatornu odredbu, KZ RS i u pogledu ove inkriminacije, kao i
u pogledu inkriminacije “neovlastena proizvodnja i promet opoj-nih
droga”, Sire propisuje teZi oblik, odnosno novu, dopunjenu kvali-
fikatornu krivi¢énopravnu odredbu iz ¢l. 208. st. 2. KZ RS.

Prema ¢1.239 KZ FBiH, teZi oblik djela “posjedovanje i omogu-
¢avanje uZivanja opojnih droga” kvalifikovan je uzrasnim svojstvom,
odnosno maloljetstvom ili svojstvom djeteta ili maloljetnika kao pa-
sivnog subjekta i narodito teskim posljedicama. U pogledu ove kvali-
fikatorne odredbe iz ¢l. 239. st. 2. KZ FBiH sporno je definisanje pro-
uzrokovanja narocito teskih posljedica jer se radi o vrlo neodredenoj
kvalifikatornoj okolnosti, $to je u suprotnosti sa nacelom zakoni-
tosti.” U krivi¢nopravnoj teoriji je dosta sporno $ta se sve ubraja u
narocito teske posljedice,” tako da postoje razli¢ita misljenja od kojih

25  Mrvié, Petrovié, N. (2019). Krivi¢no pravo-posebni deo, Pravni fakultet Union,
Beograd, 173.

26 SluZbene novine FBiH, br. 36/03.

27 Horovié, S. (2010). Posebni dio kaznenog prava Bosne i Hercegovine-Knjiga
11, Pravni fakultet, SveuciliSte Mostar, 133.

28 Svaka zloupotreba opojnih droga, bilo da su u pitanju djelatnosti proizvo-
dnog ili prometnog karaktera iz inkriminacije ,,Neovlastena proizvodnja i
promet opojnih droga®, ili djelatnosti Sirenja narkomanije, odnosno djelat-
nosti iz inkriminacije ,,(posjedovanje) i omogucavanje uZivanja opojnih
droga*“ dovode do teskih posljedica. Zakonodavac u ¢l.239.st.2. KZ FBiH
naglaSava intenzitet posljedice, odnosno trazi da su nastupile narodito
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neka u kategoriju narocito teskih posljedica ubrajaju i smrt.” Ipak,
stajaliSte je da se smrt ne moZe podvesti pod definisanje narocito
teskih posljedica, jer tamo gdje krivi¢ni zakon tretira smrt kao tezu
posljedicu, to je uvijek izri¢ito navedeno,” tako da se time jasno
izdvaja smrt iz kategorije narocito teskih posljedica.*

Za postojanje ovog tezeg oblika djela iz ¢l. 239. st. 2. KZ FBiH
neophodno je da umisljajem ucinioca bude obuhvaéena okolnost da
se djelo, odnosno inkriminirajue radnje omoguéavanja uzivanja
opojnih droga vr$e prema djetetu, odnosno maloljetniku. Ukoliko
bi se dogodilo da se ova kvalifikatorna okolnost ne moze pripisati
umisljaju ucinioca, u tom, slucaju se ne bi radilo o kvalifikovanom,
ve¢ bi u pitanju bio osnovni oblik krivicnog djela posjedovanje i
omogucavanje uZivanja opojnih droga iz stava 1 ¢lana 239. KZ FBiH.
Pitanje da li je maloljetstvo, odnosno svojstvo djeteta ili maloljetnika
kao pasivnog subjekta ovog djela obuhvaéeno umisljajem ucinioca je
fakti¢ko pitanje koje bi se reSavalo u ovisnosti od okolnosti svakog
konkretnog slucaja. Okolnosti svakog konkretnog slucaja ucinjenja
teZeg oblika krivi¢nog djela ,,(posjedovanje i) omogucavanje uZivanja
opojnih droga“ u pravilu se rjeSavaju na nacin da treba uzeti u obzir,
odnosno polaziti od stava da je za posotojanje tezeg oblika ovog
djela iz ¢l. 239. st. 2. KZ FBiH dovoljno da je izvrSilac na osnovu
datih okolnosti znao da je u pitanju maloljetno lice u odnosu na koje
preduzima radnje kojima mu omoguéava uzivanje opojnih droga.*

teske posljedice. Pitanje $ta se sve konkretno moZe podvesti pod naroéito
teske posljedice kod ove inkriminacije je fakti¢ko pitanje koje sud moZe da
procjenjuje u svakom konretnom slucaju. Ipak, u pogledu ovog pitanja
se moZe redi da se, u pravilu, kao relevantan zakonski standard nastupanja
narocito teSkih posljedica kod ove inkriminacije moZe smatrati okolnost
kada je usljed uZivanja opojnih droga kod nekog, odnosno maloljetnog lica
nastupila teska tjelesna povreda ili je doslo do teskog narusenje zdravlja
osobe.

29 Horovié, S, op. cit, 134.

30 Garacié, A. (2010). Komentar kaznenog zakona u sudskoj praksi-Posebni dio,
Globus, Zagreb, 237.

31 To se, u pravilu, kod mnogih inkriminacija reSava propisivanjem zasebnih
kvalifikatornih krivi¢nopravnih odredbi, odnosno propisivanjem tezeg
oblika djela kvalifikovanog nastupanjem (narocito) teske posljedice u vidu
teske tjelesne povrede i teSkog naruSenja zdravlja, i propisivanjem najtezeg
oblika kvalifikovanog smrtnom posljedicom, odnosno nastupanjem smrti
lica.

32 Kada se radi o teZem obliku ovog djela iz ¢1.239.st.2. KZ FBiH zbog toga $to
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U pogledu krivi¢nopravne zastite maloljetnih lica KZ RS u €. 208.
st. 2. propisuje izmjenjenu, odnosno prosirenu krivi¢nopravnu odre-
dbu koja sadrzi vise kvalifikatornih okolnosti. Naime, tezi oblik djela
omogucavanje uzivanja opojnih droga je kvalifikovan uzrasnim svoj-
stvom djeteta kao pasivnog subjekta, posebnim mjestom izvrSenja
djela (8kola ili druge odgojno-obrazovne, sportske i kulturne usta-
nove ili mjesta koja sluze za obrazovanje, odgoj, sportsku ili neku
drugu drustvenu aktivnost djece ili u njihovoj neposrednoj blizini),
ili licnim svojstvom izvrSioca djela koji iskoriStava svoj polozaj za
izvr$enje djela (vaspitac ili nastavnik u odnosu prema djetetu).*>

U KZ RS u ¢l. 208. st. 3 propisan je najteZi oblik ovog djela kva-
lifikovan teZom posljedicom u vidu smrti nekog lica. Ovaj najtezZi
oblik krivi¢nog djela “omoguéavanje uZivanja opojnih droga“ odnosi
se na prouzrokovanje, usljed preduzimanja radnji iz osnovnog i tezeg
oblika ovog djela, smrti lica, uklju¢ujuéi i maloljetno lice, kojem je na-
vedenim radnjama omoguéeno uZivanje opojnih droga. Kod ovog
oblika djela podrazumjeva se da je lice ¢ija je smrt nastupila koristilo
opojnu drogu i da izmedu radnje krivi¢nog djela i smrti lica postoji
kauzalna veza, odnosno da je smrt lica nastupila usljed konzumiranja
opojne droge.

Za postojanje najtezeg oblika ovog krivicnog djela neophodno
je da je do$lo do smrti barem jednog lica, ali ée se o ovom obliku
krivicnog djela raditi i u slu¢aju da je nastupila smrt vise lica usljed
konzumiranja opojnih droga, s tim da ¢e se ta okolnost uzimati u
obzir prilikom odmjeravanja kazne.

U odnosu na smrt licamora da postoji nehat u¢inioca. Takvo $to se
trazi iz razloga $to oblik krivice, odnosno oblik postupanja uéinitelja
u odnosu na nastupanje smrti lica uzrokovane konzumiranjem
opojnih droga, u ovisnosti od toga da li se radi o umisljajnom ili
nehatnom postupanju, determinira, odnosno uti¢e na kvalifikaciju
djela. Naime, ukoliko bi se dogodilo da je ucinilac omogudio uzivanje

je izvr$eno prema maloljetnom licu, odnosno kod kojeg se kao osteéeni u
krivicnom postupku pojavljuje maloljetno lice, ¢ak i u situaciji da je djelo
izvrsilo punoljetno lice, krivi¢ni postupak se, u skladu sa odredbama ¢lana
185. st. 1. tal. 25. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivi¢nom postupku FBiH (SluZbene novine FBiH, br. 7/14) odvija pred
vijeCem kojim predsjedava sudija koji je stekao posebna znanja iz oblasti
prava djeteta i krivi¢cnopravne zastite maloljetnih lica.

33 Navedene okolnosti su elaborirane u inkriminaciji ,,Neovlastena proizvod-
nja i promet opojnim drogama* iz ¢l. 207. KZ RS.
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opojne droge nekom, odnosno maloljetnom, licu da bi time umisljajno
izazvao njegovu smrt, u tom slucaju se ne bi radilo o teSkom, odnosno
kvalifikovanom obliku krivi¢nog djela ,,omogucavanje uZivanja opoj-
nih droga® iz ¢lana 208. st.3. KZ RS. U krivi¢nopravnoj teoriji se
postavlja dilema oko kvalifikacije djela u ovakvim slu¢ajevima, odno-
sno oko toga da li bi se u tom slucaju radilo o sticaju krivicnog djela
omogucavanje uzivanja opojnih droga iz ¢lana 208 KZ RS i krivi¢nog
djela ubistvo iz ¢lana 124, odnosno tesko ubistvo iz ¢lana 125. st. 1. KZ
RS ili bi se radilo samo o jednom od dva oblika ubistva, tj. o obi¢nom
ubistvu, odnosno osnovnom ili teSkom, odnosno kvalifikovanom
obliku ubistva (u ovom slucaju kvalifikovanom obliku ubistva prema
nacinu izvr$enja koji postoji kada je neko liSen Zivota na podmukao
nacin). Takvo pitanje bi se rjeSavalo u svakom konkretnom slucaju,
ali bi, po pravilu, opcija postojanja sticaja bila isklju¢ena, tako da bi
bilo u pitanju samo krivi¢no djelo ubistvo ili tesko ubistvo®.

U ovom slucaju ne postoji niti prividni idealni sticaj jer se radi
o razli¢itim vrstama krivi¢nih djela. O prividnom idealnom sticaju
bi se radilo ukoliko bi se opojna droga upotrebila kao sredstvo za
izvrSenje ubistva. Naime, ukoliko bi se npr. u ¢asu nekog pi¢a ma-
loljetnom licu, s umi$ljajem na liSenje Zivota, ubacila odredena
koli¢ina opojne supstance koja svojom ja¢inom moZe prouzrokovati
smrtnu posljedicu, pa ista i nastupi, tada bi se radilo o teSkom ubi-
stvu, odnosno prividnom idealnom sticaju (ubistva i) teSkog ubistva.
Medutim, zbog postojeéih razli¢itih reSenja u entitetskim krivi¢nim
zakonodavstvima u BiH ne bi se radilo o istom, nego o razli¢itim
oblicima prividnog idealnog sticaja. Naime, razlog za takvo $to je u
tome Sto krivi¢no zakonodavstva entiteta FBiH, za razliku od kri-
vi¢nog zakonodavstva entiteta RS koje to ima propisano u ¢lanu 125.
st. 1. tac. 7, nema kod teskog ubistva propisanu starosnu dob, odnosno
uzrast pasivnog subjekta ili maloljetstvo kao kvalifikatornu okolnost
koja djelu daje teZi oblik. Zbog toga bi se primjenom odredbi iz KZ
RS u ovom slucaju radilo o prividnom idealnom sticaju po osnovu
alternativitetajer suispunjena dva kvalifikatorna obiljeZja kod teskog
ubistva koja se odnose na starosnu dob (maloljetstvo) i nadin izvrSenja
ubistva pasivnog subjekta (podmuklost), pri ¢emu dominantniji oblik
dolazi do izrazaja u kvalifikaciji djela. S druge strane, prema KZ
FBiH u ovom slucaju postojalo bi samo jedno kvalifikatorno obiljezje

34 Delibasi¢, v, op. cit, 236.
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teskog ubistva, s obzirom na nacin izvr$enja, tako da bi se radilo o
prividnom idealnom sticaju po osnovu specijaliteta po kojem, prema
pravilu lex specialis derogat lex generalis, teski oblik ubistva, prema
nacinu izvrSenja, kao lex specialis, derogira obi¢no ubistvo kao lex
generalis.

Kao i kod inkriminacije ,NeovlaStene proizvodnja i promet
opojnim drogama, i kod ove inkriminacije potrebno je kao prijedlog de
lege ferenda propisati u krivi¢cnom zakonodavstvu FBiH kvalifikatornu
odredbu, odnosno tezi oblik djela kvalifikovan uzrasnim svojstvom
maloljetnikakao pasivnogsubjekta, posebnim mjestom odgojno-obra-
zovnog karaktera na kojem se prema maloljetnim licima preduzimaju
radnje omogucavanja uZivanja opojnih droga, kao i li¢nim svojstvom
izvrsioca koji iskoristavajuéi svoj polozaj preduzima inkriminirajuce
radnje zloupotrebe opojne droge iz osnovnog oblika ovog djela prema
maloljetnom licu. Takode, kao prijedlog de lege ferenda u KZ FBiH je
potrebno propisati posebnu odredbu o kvalifikarornoj okolnosti koja
se odnosi na prouzrokovanje smrti lica kojem je omoguéeno uzivanje
opojnih droga. Takvu kvalifikatornu kriviénopravnu odredbu je
potrebno propisati ne samo iz razloga ujednacenosti krivi¢nopravne
regulative na entitetskim nivoima u pogledu krivi¢nopravne zastite
maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga, veé i iz razloga $to
se ova odredba o sankcioniranju nastupanja smrti lica kojem je
omoguceno uzivanje opojnih droga ne moZze podvesti pod postojeéu
odredbu iz ¢lana 239. KZ FBiH koja propisuje odgovornost za
prouzrokovanje narocito teskih posljedica, jer krivi¢ni zakon smrtnu
posljedicu ne ubraja pod narocito teske posljedice ve¢ je kao tezu
posljedicu uvijek izri¢ito navodi. Pored navedene argumentacije za
propisivanje posebne odredbe i ujedno odvojeno tretiranje smrti
kao teZe posljedice u odnosu na odredbu o prouzrokovanju narocito
teskih posljedica u vidu teskih tjelesnih povreda ili teSkog narusenja
zdravlja, bilo bi i nelogi¢no i sa punitivnog aspekta sporno da se
nastupanje teske tjelesne povrede proizisle iz radnji omogucéavanja
uzivanja opojnih droga jednako kaZnjava kao i posljedica u vidu
nastupanja smrti.*

35 KodnajteZeg oblika ovog djela u ¢lanu 208. st. 3. KZ RS propisana je smrt lica
kao posljedica radnji omoguéavanja uZivanja opojnih droga. KZ RS kod ove
inkrriminacije ne propisuje, kao $to je to propisano u KZ FBiH, u stavu 2
teZi oblik djela kvalifikovan narocito teskom posljedicom u vidu teske tjele-
sne povrede ili teSkog narusenja zdravlja lica.
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Kada je u pitanju kaznena politika entitetskih zakonodavaca,
u pogledu pruZanja krivi¢nopravne zastite maloljetnim licima od
zloupotrebe opojnih droga iz ove inkriminacije, analiza entitetskih
krivicnopravnih odredbi pokazuje razli¢itu kaznenu politiku zako-
nodavaca, odnosno potpuniju i ja¢u krivicnopravnu zastitu malo-
ljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga iz ove inkriminacije u KZ
RS u odnosu na KZ FBiH. Naime, ta razlika je prisutna za sve oblike
djela, odnosno i za osnovni, kao i za teZi oblik djela, uz propisanost
najteZeg oblika djela u ¢l. 208. st. 3. KZ RS. Za osnovni oblik ovog
djela propisana je razlicita visina kazne u entitetskim krivi¢nim za-
konodavstvima. Naime, propisana kazna zatvora za udinitelja osno-
vnog oblika ovog djela iz ¢l. 239. st. 1 KZ FBiH je od tri mjeseca do pet
godina, dok je prema ¢lanu 208. st. 1. KZ RS propisana kazna zatvora
od jedne do osam godina. Takode, propisana kazna zatvora u KZ FBiH
za tezi oblik djela iz ¢l. 239. st. 2, koji sadrzi kvalifikatorne okolnosti
u pogledu uzrasnog svojstva pasivnog subjekta i narocito teskih
posljedica, iznosi od jedne do deset godina, dok je za teZi oblik djela
iz ¢l. 208. st. 2. KZ RS propisana kazna zatvora od dvije do dvanaest
godina. Pored toga, uKZ RS, za najteZi oblik djela, odnosno za prouzro-
kovanje smrti kao posljedice preduzetih radnji iz osnovnog i tezeg
oblika djela propisana je kazna zatvora od tri do petnaest godina.

3.1.3. Zapustanje ili zlostavljanje djeteta (ili maloljetnika) i odavanje
opojnim drogama

Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika iz ¢l. 219. KZ
FBiH je inkriminacija koja spada u grupu krivi¢nih djela protiv braka
i porodice. Ova inkriminacija se sastoji od zapustanja kao osnovnog
i zlostavljanja kao teZeg oblika djela, te od kvalifikovanog, odnosno
najteZeg oblika djela koji sadrZi viSe kvalifikatornih okolnosti.. Radi
se o inkriminaciji kod koje okolnost da je pasivni subjekt dijete pred-
stavlja obiljeZje bica krivi¢nog djela.

Kod ovog krivi¢nog djela u ¢lanu 219. st. 3. KZ FBiH propisan je
kvalifikovani oblik koji sadrzi vise kvalifikatornih okolnosti koje se
odnose na nastupanje, usljed radnji grubog zanemarivanja i zlostav-
ljanja, teskih posljedica od kojih se jedna manifestuje u odavanju
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alkoholu,* prostituciji ili drugim oblicima asocijalnog ponasanja,’’
ukljucujuéi i odavanje opojnim drogama ili delinkvenciji. Propisiv-
anje ovog, kvalifikovanog, oblika krivi¢nog djela rezultat je intencije
zakonodavca da obezbjedi poja¢anu kriviénopravnu zastitu malo-
ljetnih lica od ugroZavanja njihovog zdravlja i tjelesnog i psihickog
integriteta, te od drustveno neprihvatljivih oblika ponasanja u koje
ubrajamo i odavanje opojnim drogama, kao i od ¢injenja krivi¢nih
djela uzrokovanih konzumiranjem opojnih droga i drugim asocijal-
nim oblicima ponasanja maloljetnih lica.

Kod ove inkriminacije odavanje maloljetnog lica opojnim
drogama ne proizilazi iz preduzimanja, od strane drugih lica prema
maloljetnim licima, inkriminirajuéih radnji iz prethodne dvije
inkriminacije, odnosno radnji zloupotrebe opojnih droga proizvodnog
i prometnog karaktera iz ¢lana 207. KZ RS ili radnji koje su u funkciji
Sirenja narkomanije iz ¢lana 239. KZ FBiH i 208. KZ RS. Naime, kod
kriviénogdjela ,,Zapustanje ili zlostavljanje djeteta (ili maloljetnika) iz
¢lana 219. KZ FBiH, odavanje maloljetnih lica asocijalnom ponasanju,
ukljucujudi i opojnim drogama je kvalifikatorna okolnost propisana
u stavu 3 ovog ¢lana koja je uzrokovana alternativno propisanim in-
kriminirajuéim oblicima postupanja roditelja, kao specifi¢nih uéini-
laca ovog djela, u vidu zapustanja ili zlostavljanja djeteta, odnosno
javlja se kao posljedica dva alternativno propisana oblika ovog djela

36 U okviru kvalifikatorne odredbe koja se odnosi na tezi oblik krivi¢nog djela
»zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika® odavanje maloljetni-
ka opojnim drogama kao posljedica ovog krivi¢nog djela je propisano u
okviru drugih oblika asocijalnog ponasanja (vid. ¢l. 187. st. 3. KZ RS, ¢l. 219.
st. 3. KZ FBiH i ¢l. 216. st. 3. KZ BD BiH).

37 U literaturi postoje razliliti pristupi u interpretaciji $ta se podrazumjeva
pod ,,drugim oblicima asocijalnog ponasanja“ Pojedini autori (vid. Babi¢,
M., Markovi¢, 1., op. cit, 152.) daju §ire, ekstenzivnije, objasnjenje pa pod
pojmom drugih oblika asocijalnog ponasanja, uz sociopatoloske oblike
ponasanja koji se odnose na alkoholizam, narkomaniju, prostituciju, koc-
kanje, skitnju i prosjalenje, podrazumjevaju i druge oblike asocijalnog
ponasanja kao $to su: stalno bjeZanje iz $kole, izbjegavanje rada, kao i sva-
ko drugo ponasanje koje predstavlja znalajnije odstupanje od usvojenih
normi pona$anja u datom dru$tvu. Ima i autora (vid. Tomi¢, Z. (2007). Krivi-
¢no pravo-posebni dio, Pravni fakultet, Sarajevo,136.) koji daju restriktivni-
je, uZe obja$njenje, smatrajuéi., odnosno vezujuéi asocijalno ponasanje
iskljucivo za najcesCe sociopatoloske pojave kao $to su prostitucija, alko-
holizam, skitnja i prosjacenje, kockanje, uzivanje opojnih droga, odnosno
narkomanija itd.
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- zapusStanje iz stava 1 ili zlostavljanje iz stava 2 ¢lana 219 KZ FBiH,
koji u sustini predstavljaju samostalna krivi¢na djela ali su kod ove
inkriminacije njeni sastavni dijelovi. S obzirom na to, kvalifikovani
oblik ovog djela koji se ogleda u odavanju maloljetnog lica opojnim
drogama ¢e postojati ako je ono uzrokovano bilo kojim od navedenih
oblika, odnosno ako je uzrokovano samo jednim od navedenih oblika,
tako da moZe biti rezultat, odnosno posljedica samo ispoljenog zapu-
Stanja, odnosno radnje grubog zanemarivanja iz osnovnog oblika
djela ili pak posljedica zlostavljanja u njegovim raznim modalitetima
iz tezeg oblika ovog djela.

Kada je u pitanju krivicnopravna zastita maloljetnih lica od
odavanja opojnim drogama uzrokovanim zapustanjem ili zlosta-
vljanjem od strane roditelja, treba istali da se ta zastita ne ostvaruje
jednako, odnosno potpuno od oba oblika ovog djela.

Naime, krivi¢nopravna zastita maloljetnih lica od odavanja opoj-
nim drogama se mnogo bolje ostvaruje ako je takvo odavanje uz-
rokovano zlostavljanjem roditelja iz razloga Sto se radi o alterna-
tivno propisanim radnjama zlostavljanja, pocev od klasi¢nog oblika
zlostavljanja, pa do zlostavljanja u Sirem smislu koje ukljucuje razne
oblike prinudavanja kao $to je prinudavanje na pretjerani rad ili rad
koji ne odgovara uzrastu maloljetnika, prinudavanje na prosjacenje
ili navodenje iz koristoljublja na radnje Stetne za razvoj djeteta, tako
da je zbog propisanosti tih radnji u alternaciji za postojanje tezeg
oblika djela iz ¢l. 219. st. 3. KZ FBiH, dovoljno da je odavanje maloljet-
nika asocijalnom ponasanju, odnosno opojnim drogama uzrokovano
bilo kojom od navedenih radnji zlostavljanja.

Medutim, kada je u pitanju krivi¢nopravna zastita maloljetnih
lica od odavanja asocijalnom ponasanju, odnosno opojnim drogama
uzrokovanog zapustanjem, odnosno radnjom grubog zanemarivanja
djeteta, ta zastita je mnogo uZe, odnosno ogranicenije i restriktivnije
postavljena. Takvo S$to proizilazi iz kumulativne propisanosti pod-
ruéja povrede brige roditelja o djetetu na koje je usmjerena radnja
grubog zanemarivanja kao obiljeZje bi¢a zapustanja kao osnovnog
oblika ovog djela. Naime, radnja grubog zanemarivanja djeteta se
ispoljava na dva podrudja brige o djetetu - podrudje zbrinjavanja i
odgoja. Problem ograniCene i nepotpune krivi¢nopravne zastite ma-
loljetnih lica od zapustanja, kao i od odavanja asocijalnom ponasan-
ju, odnosno odavanja opojnim drogama kao teske posljedice uzroko-
vane zapuStanjem djeteta od strane roditelja jeste u tome $to su ova
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dva podrudja brige o djetetu propisana u kumulaciji, tako da je za
postojanje zapus$tanja kao osnovnog oblika djela potrebno da je gru-
bo zanemarivanje djeteta ispoljeno na oba podruéja brige o djetetu.
Premda su u najveéem broju slucajeva ova dva podrudja brige o
djetetu medusobno usko povezana i uslovljena tako da je, u pravilu,
grubo zanemarivanje odgoja praéeno i odgovaraju¢om zanemarivan-
jem odnosno nebrigom o zbrinjavanju ili obrnuto, moguce su i situ-
acije da bude zastupljen samo jedan oblik grubog zanemarivanja,
odnosno nebrige o djetetu. U takvim situacijama, ako se ispolji grubo
zanemarivanje samo na jednom podrudju brige o djetetu, u pravilu
se nece raditi o zapustanju, pa time ne dolazi niti do krivi¢nopravne
intervencije, jer zbog kumulativne propisanosti oba podrucja brige o
djetetu na koje je usmjerena radnja grubog zanemarivanja roditelja,
za postojanje ovog djela se trazi da je do grubog zanemarivanja doslo
na oba, a ne samo na jednom podrudju brige o djetetu. S tim u vezi, u
cilju pojacane krivi¢no pravne zastite maloljetnih lica od zapustanja,
za postojanje ovog oblika djela potrebno je podruéja povrede brige o
djetetu radnjom grubog zanemarivanja propisati u alternaciji, tako
da je za postojanje zapustanja djeteta, odnosno odavanja djeteta opo-
jnim drogama kao tezoj posljedici uzrokovanoj zapustanjem, a time
i za krivi¢énopravnu intervenciju, dovoljno da grubo zanemarivanje
bude izraZeno i u jednom a ne apriori u oba podrudja brige o djetetu.
Takva alternativna propisanost podrudja brige o djetetu na koje je
usmjerena radnja grubog zanemarivanja je potrebna iz razloga $to
postojeca propisanost u kumulaciji podrucja brige o djetetu na koje
je usmjerena radnja grubog zanemarivanja djeteta za postojanje
zapustenosti kao osnovnog oblika djela dovodi do limitiranosti kriv-
i¢nopravne intervencije u zastiti djeteta od zapu$tanja $to znatno
suzava i otezava krivi¢nopravnu zastitu djeteta, te time dovodi u
oteZan poloZaj dijete kao pasivnog subjekta ovog krivi¢nog djela.®

U krivi¢nim zakonodavstvima u BiH, prisutna je razli¢ita kazne-
na politika, odnosno propisana je razli¢ita visine kazne u odnosu na
kvalifikatornu okolnost koja se odnosi na odavanje djeteta ili malol-
jetnika opojnim drogama ili drugim oblicima asocijalnog ponasan-
ja djeteta ili maloljetnika. Naime, KZ FBiH i KZ BD BiH, u odnosu na
KZ RS, propisuju niZzu mjeru kazne, odnosno nizi posebni minimum i
maksimum kazne za navedenu kvalifikatornu okolnost kod krivi¢nog

38 Orli¢, S, Karovié, S.,. Kaznenopravna zastita maloljetnih lica od alkoholizma
u Bosni i Hercegovini, Crimen (Beograd), br. 3/20, 285.
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djela ,,Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili maloljetnika“ tako da je
za kvalifikatorni oblik djela iz ¢l. 219. st. 3. KZ FBiH i ¢l. 216. st. 3. KZ
BD BiH koji se odnosi na odavanje djeteta ili maloljetnika opojnim
drogama i drugim oblicima asocijalnog ponasanja propisana kazna
zatvora od tri mjeseca do pet godina, dok je za istu kvalifikatornu
okolnost iz ¢lana 187. st. 3. KZ RS propisana stroZzija kazna, odnosno
vi$i posebni minimum i maksimum kazne unutar opsteg zakonsk-
og kaznenog okvira, tako da je propisana kazna zatvora od jedne do
osam godina, ¢ime se u krivi¢cnom zakonodavstvu Republike Srpske,
u pogledu kvalifikovanog oblika krivicnog djela ,,zapustanje ili zlo-
stavljanje djeteta®, kroz stroZiju kaznenu politiku zakonodavca, ma-
loljetnim licima pruza jaca krivi¢nopravna zastita od zloupotrebe,
odnosno odavanja opojnim drogama u odnosu na krivi¢no zakono-
davstvo Federacije BiH i krivi¢no zakonodavstvo Bréko distrikta BiH.

3.2. Zloupotreba opojnih droga i prekrsSajnopravna
zastita maloljetnih lica

Pored krivi¢nopravne zastite, zastita maloljetnih lica od narko-
manije, odnosno od konzumiranja droge i njene zloupotrebe u nasoj
zemlji postiZe se i normativnim mjerama, odnosno odredbama pre-
kr$ajnog karaktera propisivanjem, u okviru Zakona o javnom redu
i miru na nivou entiteta RS, te na kantonalnim nivoima u entitetu
FBiH, te nivou Brcko distrikta BiH, prekrsaja protiv javnog reda i mi-
ra koji se odnosi na konzumiranje opojnih droga.

Ova zaStita maloljetnih lica od konzumiranja, odnosno zlo-
upotrebe opojnih droga se ostvaruje sa nekoliko aspekata. S obzirom
da je konzumiranje opojnih droga, svih, pa tako i maloljetnih li-
ca, inkriminirano kao prekrsaj protiv javnog reda i mira, zastita
maloljetnih lica se prema ovom zakonu ostvaruje propisivanjem od-
redbe o odgovornostisvihlica, uklju¢ujuéii maloljetnika za prekrsajnu
radnju konzumiranja opojnih droga kao jedne vrste ovisnosti. Radi
se 0 odredbi koja propisuje (u cilju zastite maloljetnika sa aspekta
specijalne, kao i generalne prevencije) odgovornost maloljetnika za
prekrsajne radnje, ukljucujuéi i radnju konzumiranja opojnih droga,
u kojima se oni pojavljuju kao u¢inioci ovog prekrsajnog djela.*

39 Ilako kaznenopravna zaStita podrazumjeva zastitu mlaloljetnih lica kao
pasivnih subjekata kaznenih djela, i kod propisivanja odredbi o neposred-
noj odgovornosti maloljetnika, odnosno njihovoj odgovornosti kao akti-
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Pored toga, prekrSajnopravna zaStita maloljetnika od konzu-
miranja, odnosno zloupotrebe opojnih droga se ostvaruje i pro-
pisivanjem odredbe o odgovornosti roditelja za polinjene prekrsaje
maloljetnika uklju¢ujuéi i uzZivanje opojnih droga. U pogledu ovog
vida prekrSajno-pravne zastite maloljetnika od zloupotrebe opojnih
droga koji se ostvaruje propisivanjem odgovornosti roditelja za
pocinjeni prekrsaj maloljetnika, uklju¢ujuéi i konzumiranje opojnih
droga maloljetnika kao oblik prekrsajnog prestupnistva, postoje
tri odredbe od kojih neke nisu propisane u svim prekrsajnim za-
konodavstvima. Prvom odredbom, koja je propisana u svim pre-
kr$ajnim zakonodavstvima, prekrSajnopravna zaStita maloljetnika
od konzumiranja, odnosno zloupotrebe opojnih droga se ostvaruje
propisivanjem odredbe o odgovornosti roditelja za pocinjeni pre-
kr$aj maloljetnika, uklju¢ujuéi i konzumiranje opojnih droga, uzro-
kovan roditeljskim neéinjenjem, odnosno propustanjem duznog
roditeljskog nadzora nad odgojem maloljetnika ukoliko su takav
nadzor nad odgojem bili u moguénosti da vrse.” Pored navedenog,
ova zaStita maloljetnika se ostvaruje i propisivanjem odredbe o
odgovornosti roditelja za poCinjeni prekrsaj maloljetnika, uklju¢u-
juéi i uzivanje opojnih droga u noénom periodu (obi¢no od 23 do 06
h) uzrokovan takodje roditeljskim necinjenjem, kao i propisivanjem
odredbe o odgovornosti roditelja za podsticanje maloljetnika na
vrSenje prekrsaja, ukljuujué¢i i konzumiranje opojnih droga,*

vnih subjekata ili pocinilaca prekr$ajnog djela koji se odnosi na uZivanje
opojnih droga kao jednu od vrsta ovisnosti, ¢ini se da je intencija zakono-
davca da se kroz propisivanje ovakve odredbe postigne zastita maloljetnika
od prestupnickog ponasanja kako u smislu specijalne, tako i u smislu gene-
ralne prevencije od ovog vida ovisnosti.

40 Utvrdivanje da li su roditelji bili u moguénosti da vrSe nadzor nad odgojem
maloljetnika vrsi se na osnovu procjene postojecih odgojnih kapaciteta u
porodi¢nom okruZenju. Nemoguénost roditelja da vrSe duZni nadzor nad
odgojem maloljetnika moZe se temeljiti na brojnim razlozima od kojih se
narodito izdvajaju postojanje tezeg oblika bolesti roditelja, razorenost
porodice usljed smrti ili razvoda roditelja, ili pak postojanje kod roditelja
raztli¢itih oblika socijalne patologije, kao i poremeéenost bra¢nih odnosa i
sl.

41 Ova prekrsajna odredba je sporna jer se podsticanje na Cinjenje prekrsa-
ja odnosi na Cinjenje svih vrsta prekr$aja propisanih Zakonom o javnom
redu i miru, pa tako i podsticanja na konzumiranje opojnih droga $to je
neprihvatljivo iz razloga $to podsticanje, odnosno navodenje lica, pa tako
i maloljetnih lica na konzumiranje opojnih droga predstavlja jednu od
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pri ¢emu ove odredbe nisu propisane u svim, veé samo u nekim pre-
krsajnim zakonodavstvima.”? U vezi odredbe koja propisuje od-
govornost roditelja za poclinjeni prekrsaj maloljetnika u noénom
periodu, uzrokovan roditeljskim nelinjenjem, postoje razlike u
pogledu odgovornosti roditelja s obzirom na starosnu dob malo-
ljetnika kao pocinilaca prekr$aja, uklju¢ujuéi i konzumiranje opojnih
droga, tako da je u nekim zakonodavstvima propisana odredba o
odgovornosti roditelja za polinjeni prekr$aj maloljetnika (i mladjih
i starijih) kao pocinilaca prekraja, ukljuCujuéi i konzumiranje
opojnih droga u noénom periodu, dok je u drugim zakonodavstvima
propisana odredba o odgovornosti roditelja za poCinjeni prekrsaj
isklju¢ivo mladjih maloljetnika, odnosno lica mladjih od 16 godina*
Ovakva zakonska odredba je sporna, jer prekr$ajnu odgovornost ro-
ditelja ne treba vezivati samo za pocinjeni prekrsaj mladjeg malo-
ljetnika u noénom periodu, veé za pocinjeni prekrsaj obe kategorije
maloljetnika.. Takvo S$to proizilazi i iz odredbi entitetskih zakona

inkriminiraju¢ih radnji iz krivicne inkriminacije posjedovanje i omo-
gucavanje uZivanja opojnih droga. S tim u vezi, tamo gdje je propisana
ovakva prekrajna odredba (ZJRM HNK) o podsticanju na ¢injenje prekraja
potrebno je navesti da se ista ne odnosi na prekrsajnu inkriminaciju kon-
zumiranja opojnih droga, jer je podsticanje lica, pa tako i maloljetnog lica,
na konzumiranje opojnih droga predmet krivi¢nopravne, a ne prekrsajno-
pravne intervencije zakonodavca.

42 Odredba o odgovornosti roditelja za pocinjeni prekr$aj maloljetnika u
noénom periodu (od 23 do 06 h) uzrokovan propustom njihovog duznog
nadzora nad odgojem maloljetnika propisana je u prekrSajnom zakono-
davstvu entiteta RS (&l. 27. st. 2 ZJRM RS - SluZbeni glasnik, br. 11/15), a nije
eksplicitno propisana u prekrsajnom zakonodavstvu ZDK (vid, ¢l. 3. tac. 26.
ZJRM ZDK - Sluzbene novine ZDK, br. 12/16,) i BDBiH ( vid, ¢l. 34. ZJRM BD
BiH - Sluzbeni glasnik BD BiH, br. 14/10), a odredba o odgovornosti rodite-
lja za podsticanje maloljetnika na ¢injenje prekrsaja, ukljuc¢ujudi i konzumi-
ranje opojnih droga, je propisana samo u Zakonu o javnom redu i miru HNK
(vidi L. 5. st. 4. tac. j, Sluzbene novine HNK, br. 9/09).

43 Odredba o odgovornosti roditelja za prekrsaj, u koji ubrajamo i konzumi-
ranje opojnih droga, maloljetnika mladjeg od 16 godina, odnosno mladjeg
maloljetnika u no¢nom periodu propisana je u Zakonu o JRM SBK (¢l. 8.
tac. 5, SluZbene novine SBK, br, 5/10) i Zakonu o JRM KS (&l. 8, st. 5, ta&. 1,
SluZbene novine KS, br. 17/08), dok je u Zakonu o0 JRM entiteta RS propisana
odredba o odgovornosti roditelja za prekr$aj maloljetnika (i mladjih i sta-
rijih) ukljucujuéi i konzumiranje opojnih droga, u noénom periodu (¢l
27. st. 2, Sluzbeni glasnik RS, br. 11/15).
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o prekrsajima, kao lex generalis, kod kojih je zakonodavac, u smislu
odredbi iz ¢&l. 40. st. 8. ZP FBiH i ¢l. 73. st. 9. ZP RS* predvidio
mogucénost propisivanja odgovornosti roditelja za pocinjeni prekrsaj
maloljetnika (i mladeg i starijeg) u bilo kojem, pa tako i noénom
periodu, uzrokovan propustom duZnog roditeljskog nadzora nad
odgojem maloljetnika. Pored navedenog, razlog za ovakvo stajaliste
je iutome Sto i prema odredbama krivi¢nog zakona nema odvajanja
mladjih i starijih maloljetnika u pogledu odgovornosti roditelja za
vrienje duznog nadzora nad njihovim odgojem, tako da je roditel;
prema odredbama krivi¢nog zakona duzan da vr$i duzni nadzor
nad odgojem i ponasanjem maloljetnika, odnosno i mladjih i starijih
maloljetnika.” Shodno tome, u pogledu ove odredbe trebalo bi u
svim prekrsajnim zakonodavstvima, u skladu sa odredbom iz ¢lana
27. st. 2. Zakona o javnom redu i miru entiteta Republika Srpska,
propisati odredbu o prekrsajnoj odgovornosti roditelja za polinjeni
prekr$aj maloljetnika (i mladeg i starijeg), ukljucujuéi i konzumiranje
opojnih droga, u noénom periodu uzrokovan roditeljskim propustom
vr$enja duznog nadzora nad odgojem maloljetnika, s tim da je en-
titetski zakonodavac u RS propisao stroziju kaznu, odnosno veéiiznos
novcane kazne za roditelje zbog pocdinjenog prekrsaja maloljetnika,
ukljuCujudi i uZivanje opojnih droga, u noénom periodu, u odnosu
na drugi period, uzrokovan roditeljskim necinjenjem.* Takva ra-
zlika u sankcioniranju, odnosno visini propisane novcane kazne
za roditelja za pocinjeni prekrsaj maloljetnika, ukljucujuéi i kon-
zumiranje opojnih droga, u ovisnosti od perioda uéinjenja prekrsaja
(dnevnog ili noénog) ima opravdanje, s obzirom da vrijeme poci-
44 SluZbeni Glasnik RS, br. 63/14, SluZene novine FBiH, br. 63/14.

45 Za maloljetna lica kao Zrtve krivi¢nih djela u inkriminacijama u KZ FBiH
se koristi pojam ,dijete ili maloljetnik“, dok se u KZ RS, u skladu sa Kon-
vencijom UN o pravima djeteta, za maloljetna lica kao Zrtve krivi¢nih djela
koristi pojam ,,dijete”. To se moze videti iz inkriminacija kod kojih se svo-
jstvo djeteta, odnosno djeteta ili maloljetnika kao pasivnog subjekta javlja
kao obiljezje bica krivi¢nog djela, odnosno kod kojih se pojam dijete ili
maloljetnik nalazi u samom nazivu inkriminacije (npr. ,,Zapustanje ili zlo-
stavljanje djeteta® prema KZ RS i ,,Zapustanje ili zlostavljanje djeteta ili
maloljetnika” prema KZ FBiH).

46 Prema ¢lanu 27.st.1. ZJRM RS propisana nov¢ana kazna za roditelja zog
pocinjenog prekrsaja maloljetnika, uzrokovanog roditeljskim neéinjenjem
u vr$enju duZnog nadzora o maloljetniku je od 400 do 1200 KM, dok za
pocinjeni prekrSaj maloljetnika u no¢nom periodu, propisana kazna za
roditelja iz stava 2 istog ¢lana je od 500 do 1500 KM.
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njenja prekrsaja maloljetnika u noénom periodu ukazuje na veéi
stepen propusta roditelja u pogledu nadzora nad ponasanjem, od-
nosno odgojem maloljetnika. Time je zakonodavac implicirao veéi
stepen odgojne zapu$tenosti maloljetnika i veéi stepen odgovornosti
roditelja za propust u vrSenju duZznog nadzora nad maloljetnikom u
slu¢aju ulinjenja prekrsaja, pa tako i konzumiranja opojnih droga
maloljetnika u tom periodu, u odnosu na bilo koji drugi period u toku
dana. U vezi navedenog za odgovornost roditelja propisane u dvije
razli¢ite prekrSajne odredbe za pocinjeni prekr$aj maloljetnika u
noénom i drugom periodu, nastale kao rezultat propusta roditelja u
vr$enju njihovog duznog nadzora nad odgojem maloljetnika ukoliko
su takav nadzor bili u moguénosti da vrse, kao prijedlog de lege
ferenda, potrebno je izvrsiti izmjene prekrsajnog zakonodavstva u
smislu ujednacenja prekrsajne legislative i u pogledu ovih odredbi, te
s tim u vezi propisati ove odredbe kao ujednacene u svim prekrsajnim
zakonodavstvima, na nacin da se propiSe odgovornost roditelja za
polinjeni prekr$aj maloljetnika (i mladjih i starijih), ukljuCujuéi i
konzumiranje opojnih droga, u noénom i drugom periodu, uzrokovan
roditeljskim necinjenjem u vr$enju duznog nadzora o maloljetniku,
u cilju postizanja veleg stepena odgovornosti roditelja u pogledu
adekvatne supervizije ili kontrole nad ponasanjem maloljetnika i
nadzora nad njihovim odgojem, te posljedi¢no tome i postizanja jace
prekrsajnopravne zastite mladih od viktimizacije konzumiranjem,
odnosno zloupotrebama opojnih droga, uz propisanost veéeg izno-
sa novCane kazne za roditelje po osnovu pocinjenog prekrsaja m-
aloljetnika u no¢nom periodu, u odnosu na drugi period, imajuéi u
vidu vrijeme pocinjenja navedenog prekrsaja i veli stepen propusta
roditelja u pogledu nadzora nad ponasanjem, odnosno odgojem
maloljetnika.

Takoder, u pogledu navedenih prekrsajnih odredbi koje se od-
nose na prekrSajnopravnu zastitu maloljetnika od konzumiranja,
odnosno zloupotrebe opojnih droga prisutne su razlike i u pogledu
kaznene politike. Te razlike se ogledaju u velikoj nesrazmjeri izmedu
prekrsajnih zakonodavstava u visini propisane nov¢ane kazne kako
u pogledu odredbe za poclinjeni prekrsaj konzumiranja opojnih
droga svih lica, uklju¢ujuéi i maloljetnika, tako i u pogledu odredbe
za poclinjeni prekrSaj konzumiranja opojnih droga maloljetnika
uzrokovanroditeljskim necinjenjem, odnosno propustanjemnjihovog
duZnog nadzora nad odgojem maloljetnika ukoliko su takav nadzor
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bili u moguénosti da vrse. Naime, u pogledu visine nov¢ane kazne
propisane za ovu prekr$ajnu inkriminaciju na nivou kantona u FBiH,
kao i u odnosu na prekrsajno zakonodavstvo u RS i BD BiH, prisutna
je velika nesrazmera, odnosno izrazito razli¢ita kaznena politika
kako u pogledu sankcionisanja pocinjenog prekrsaja konzumiranja
opojnih droga, tako i u pogledu propisivanja odgovornosti, odnosno
sankcionisanja roditelja za prekr$aj maloljetnika uzrokovan rodite-
ljskim nedinjenjem, odnosno propustanjem duznog nadzora nad
odgojem maloljetnika ukoliko su taj nadzor bili u moguénosti da
vrie. Koliko je prisutna nesrazmjera, odnosno razlika u visini pro-
pisane nov¢ane kazne za ovu vrstu prekrsaja, odnosno za radnju
konzumiranja opojnih droga pokazuje odredba po kojoj maksimum
propisane nov¢ane kazne u jednom kantonu u entitetu FBiH (200-500
KM u ZDK) za ovu vrstu prekr$aja je manji od minimuma propisane
kazne u entitetu RS (700-1700 KM), ili je jednak minimumu propisane
kazne u drugom kantonu (od 500 do 1000 KM u KS) ili u BD BiH (od
500 do 1500 KM).”” Nesrazmjera, odnosno izrazita razlika u pogledu
minimuma i maksimuma, odnosno visine propisane nov¢ane kazne
postoji i u pogledu prekrsajne odredbe koja se odnosi na odgovornost
roditelja za pocinjeni prekrsaj maloljetnika uzrokovan roditeljskim
necinjenjem.” U vezi navedenog, kao prijedlog de lege ferenda neo-
phodno je izvrsiti izmjene prekrsajnih odredbi iz Zakona o javnom
redu i miru u smislu uskladivanja odredbi o visini propisane novéane
kazne za pocinjeni prekrsaj konzumiranja opojnih droga prevashodno

47 Clan 6. st.l.u vezi sa ¢lanom 3. tad. 13 ZJRM ZDK, Sluzbene novine ZDK,
br.12/16,Clan 8, st. 5. tac. i. ZJRM KS, Sluzbene novine KS, br. 18/07, Clan 17.
ZJRM RS, SluZneni Glasnik RS br. 11/15, Clan 31. ZJRM BD BiH, Sluzbeni
Glasnik BD BiH, br.14/10.

48 1 u pogledu odredbe o prekrsajnoj odgovornosti roditelja za pocinjeni pre-
kr$aj (ukljuujuéi i konzumiranje opojnih droga) maloljetnika, uzrokovan,
odnosno nastao usljed roditeljskog necinjenja ili propustanja duznog na-
dzora nad odgojem maloljetnika ukoliko su bili u moguénosti da takav
nadzor vrSe, prisutne je izrazita razlika u kaznenoj politici. Tako npr,
maksimum propisane novcane kazne za ovaj prekrsaj prema Zakonu o JRM
ZDK (100-300 KM, &l. 6. st. 3 u vezi sa €l. 3. ta&. 25, Sluzbene novine ZDK 12/16)
je manji u odnosu na propisani minimum kazne prema Zakonu o JRM KS
(400-1200 KM, cl. 8. st. 4. tac. f, Sluzbene novine KS, br. 18/07), te u odnosu
na propisani minimum prema Zakonu o JRM entiteta RS (400-1200 KM,
&l 27. st. 1, Sluzbeni Glasnik RS, br. 11/15), kao i u odnosu na propisani mi-
nimum prema Zakonu o JRM BD BiH (500-1500 KM, &l. 34. st. 3, Sluzbeni
Glasnik BD BiH, br. 14/10).
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u onim kantonima u Federaciji BiH (ZDK) u kojima je propisan znatno
manji minimum kao i maksimum propisane kazne sa odredbama iz
Zakona o javnom redu i miru u kantonima sa veéim minimumom i
maksimumom propisane novcane kazne, kao i sa odredbama Zakona
o0 javnom redu i miru RS i BD BiH. Ratio legis uvodenja ove izmjene je
u tome $to postojeéa odredba o niskom minimalnom i maksimalnom
iznosu nov¢ane kazne u pojedinim kantonima (npr. ZDK) za poCinjeni
prekrsaj pogoduje porastu prekrsajnog recidivizma, kao i porastu
primarnog prekrsajnog prestupnistva. Takva pojava je narolito
izraena na medjuentitetskim i medjukantonalnim grani¢nim
podrudjima gde se mogu Cesce vrsiti ovi i drugi prekrsaji jer je nizak
iznos propisane novéane kazne za poclinjeni prekrsaj stimulativan
kako za primarne pocinioce prekrsaja tako i za recidiviste, te se time
povelava spremnost prekrSioca propisa, odnosno prestupnika da
preuzimaju rizik za prestupnicko ponasanje.*

Zakljucna razmatranja

U dana$njem periodu maloljetna lica su najvulnerabilnija kate-
gorija lica - Zrtava zloupotrebe opojnih droga. Takvo $to korespon-
dira sa izraZenom tendencijom smanjenja starosne dobi lica koja
konzumiraju opojne droge i sve prevalentnijom incidencom ulaska
mladih u svijet delinkvencije uzrokovane ovisno$¢u o drogama, kao i
¢injenja inkriminiraju¢ih radnji iz oblasti zloupotrebe opojnih droga
na Stetu maloljetnih lica.

Jedan od mehanizama zastite maloljetnih lica od zloupotrebe
opojnih droga, odnosno suzbijanja zloupotrebe opojnih droga na Ste-
tu maloljetnih lica jeste kaznenopravni aspekt zastite. Takav aspekt
zaStite u Bosni i Hercegovini je limitiraju¢i zbog deficitarnih ili neu-
jednacenih rjeSenja prevashodno iz krivicnopravne legislative u
entitetskim krivi¢nim zakonodavstvima. Naime, u pogledu krivi-
¢nopravne zastite maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga u
Bosni i Hercegovini, koja nije jedini vid zastite maloljetnih lica od
zloupotrebe opojnih droga, rjeSenja propisana uKZ entiteta Republika
Srpska, sa novim izmjenama iz 2017. godine, pruZaju znatno Siri

49 Orli¢, S., Krstenid, J., Karovié, S., .Sociopatoloske zavisnosti i legislativni okviri
zastite mladih u Bosni i Hercegovini, sa osvrtom na stanje u Srbiji - de lege lata et de
lege ferenda, Pravni Zivot, br. 9/19, 302.
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okvir krivi¢nopravne zastite maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih
droga u odnosu na postojeéa rjeSenja u KZ entiteta Federacija BiH.
PredloZena rjeSenja de lege ferenda za pobolj$anje, odnosno pruzanje
adekvatnije i efikasnije krivicnopravne zastite maloljetnih lica od
zloupotrebe opojnih droga u KZ FBiH su neophodna iz razloga $to
postojea rjeSenja u KZ ovog entiteta svojim manjkavostima u
regulisanju ovog vida zastite maloljetnih lica u oblasti zloupotrebe
opojnih droga pogoduju viktimizaciji maloljetnika, odnosno tome
da maloljetna lica kao ciljna kategorija pasivnih subjekata ovih
djela budu od strane uclinilaca u velikoj mjeri iskoriStavana za
preduzimanje inkriminiraju¢ih radnji iz oblasti zloupotrebe opojnih
droga, te da budu viktimizirani bilo kao konzumenti i u kasnijem
periodu ovisnici i uéinioci krivi¢nih djela usljed te ovisnosti, bilo
kao lica koja ée od strane ucinitelja biti kori$tena u inkriminirajué¢im
radnjama zloupotrebe opojnih droga, odnosno u prodaji i samim tim
Cinjenju dostupnim opojnih droga drogim licima.

U odnosu na krivicnopravnu zastitu maloljetnih lica od
zloupotrebe opojnih droga putem propisivanja krivicnopravnih
odredbi o sankcioniranju lica za preduzimanje inkriminiraju¢ih
radnji iz oblasti zloupotrebe opojnih droga na Stetu maloljetnih
lica i adekvatne kaznene politike zakonodavca, veliki znaclaj
u zaStiti maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga ima i
efikasnost istraznih organa na otkrivanju krivi¢nih djela, odnosno
inkriminiraju¢ih radnji iz oblasti zloupotrebe opojnih droga
pocinjenih na Stetu maloljetnika i procesuiranju njihovih pocinilaca.
Razlog pridavanja znacaja tom aspektu zaStite maloljetnih lica od
zloupotrebe opojnih droga je u tome $to je tamna brojka kriminaliteta
prisutna i na polju inkriminacija iz oblasti zloupotrebe opojnih
droga, tako da imamo nezanemarljiv broj neotkrivenih u odnosu
na broj presudenih krivi¢nih djela i izreCenih krivi¢nih sankcija za
inkriminacije iz oblasti zloupotrebe opojnih droga sa maloljetnicima
kao Zrtvama tih inkriminacija. Dodatni razlog za pridavanje znacaja
ovom vidu zastite maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga,
u smislu bolje efikasnosti istraznih organa na otkrivanju kriviénih
djela i procesuiranju ucinilaca krivi¢nih djela iz oblasti zloupotrebe
opojnih droga, jeste i taj $to na ucinioce ovih krivi¢nih djela veéi
efekat, u smislu izazivanja straha i obeshrabrivanja za dalje ¢injenje
ovih krivi¢nih djela, ima saznanje da ¢e biti otkriveni, uhapseni i
procesuirani, nego visina zaprecene kazne.
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Pored legislativnih, odnosno kaznenopravnih aspekata zastite
maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga, prioritetan akcenat
je potrebno dati preduzimanju preventivnih mjera od strane brojnih
nosilaca prevencije usmjerenih na zastiti maloljetnih lica od zloupo-
trebe opojnih droga, pocev od porodice i odgojno obrazovnih usta-
nova, kao i preduzimanju socijalnih mjera, u vidu edukacije na ovu
temu, i medicinskih mjera u vidu lijeenja ovisnika $to bi zajedno sa
mjerama krivicnopravne zastite dalo potpunije rezultate u zastiti
maloljetnih, kao i drugih lica od zloupotrebe opojnih droga. U ok-
viru preduzimanja preventivnih mjera na zastiti maloljetnih lica od
zloupotrebe opojnih droga, osnovni nosioci prevencije trebaju biti
porodica i odgojno obrazovne ustanove, sa posebnim osvrtom na
kvalitetnu, odnosno harmoni¢nu i funkcionalnu porodicu koja je na-
jbolja zastita maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga, jer je ve-
oma mali rizik da ¢e djeca, odnosno maloljetna lica biti viktimizirani
zloupotrebama opojnih droga ukoliko poticu iz tih porodica.

Sasvim je sigurno da mjere kaznenopravne zastite maloljetnih
lica, ma koliko se poboljsala rjeSenja u oblasti kaznenopravne legisla-
tive, ne mogu pruZiti potpunu zastitu maloljetnih lica od zloupotreba
opojnih droga, niti mogu suzbiti ovaj vid kriminaliteta, tako da se
mnogo bolja zastita maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga
moze posti¢i navedenim preventivnim mjerama sa najve¢om ulogom
porodice kao osnovnog nosioca prevencije. U toj zastiti maloljetnih
lica od zloupotrebe opojnih droga, mjere krivi¢nopravne zastite, kao
jedan vid represivnih mjera, imaju tzv. dopunjuju¢u ulogu u odnosu
na glavnu ulogu preventivnih mjera zastite. To nikako ne znadi da je
znacaj kriviénopravne zastite maloljetnih lica od zloupotrebe opo-
jnih droga minoran i zanemarljiv. Naprotiv, i uloga krivicnopravne
zastite maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga je znacajna i
ne smije se zanemariti jer zanemarivanje krivi¢nopravnih aspekata
u zastiti maloljetnih lica od zloupotrebe opojnih droga imalo bi neg-
ativne reperkusije na porast viktimizacije maloljetnih i drugih lica
zloupotrebama opojnih droga i u kona¢nici na ugrozavanje njihovog
zdravlja.
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ABSTRACT

Drug abuse as a social deviation is becoming an increasingly complex problem of
society which by its mass nature is a leading addiction that introduces various
forms of criminal behavior. Such a phenomenon is particularly pronounced
in relation to minors which are characterized by increasingly frequent use of
narcotics with a tendency to reduce the age of minor users of narcotics, and a
pronounced prevalence of their victimization by drug abuse meaning of their
use to undertake incriminating acts in the field of abuse drug. Such imposes
the actuelization of criminal law protection of minors from drug abuse with
emphasis on criminal law protection and changes and amendments to criminal
law regulations by prescribing new criminal law provisions that would serve to
strengthen that protection.

The authors referred to the elaboration of the normative, criminal law framework
for the protection of minors from drug abuse, pointing out certain shortcomings in
the legislative criminal law aspects of that protection and inconsistency of entity
criminal law regulations related to the protection of minors from drug abuse, with
the presentation of appropriate proposals de lege ferenda aimed at improving the
criminal law protection of minors from drug abuse in all its forms and modalities.

Key words: criminal law protection, misdemeanor law protection, drug abuse,
minors
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