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SAZETAK

Sloboda poslovnog nastana jedna je od temeljnih sloboda zajamcenih Ugovo-
rom o funkcioniranju Europske unije. Osigurava slobodno kretanje poslovnih
subjekata i stru¢njaka unutar jedinstvenog trzista Europske unije. Recentnim
izmjenama europskog zakonodavnog okvira kojim se osigurava provedba ove
temeljne slobode u Europskoj uniji, adekvatno se odgovorilo izazovima koje su
pred europskog zakonodavca postavili digitalna revolucija i covid pandemija.
Cilj rada je utvrditi koliko zakonodavac u Bosni i Hercegovini prati europske
trendove modernizacije pravnog okvira trgovackih (privrednih) drustava s po-
sebnim naglaskom na elemente ostvarivanja slobode poslovnog nastana.

Kljuéne rijeci: sloboda poslovnog nastana; pravna stecevina; Europska unija;
Bosna i Hercegovina

1.UVOD

Pravo poslovnog nastana temeljno je pravo koje stru¢njaci-
ma i gospodarskim subjektima osigurava poslovni nastan u zem-
lji razli¢itoj od njihove te omogucuje trajno i stabilno obavljanje
gospodarskih aktivnosti pod jednakim uvjetima koje imaju gra-
dani te zemlje. To je jedno od klju¢nih nacela Europske unije i sa-
drZano je u ¢lanku 49. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
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(dalje i: UFEU)™.

Sloboda poslovnog nastana ukljucuje pravo osnivanja i upravlja-
nja poduzeéima, posjedovanja imovine i trajnog i stabilnog pruzanja
usluga u drugoj zemlji. Omogucuje pojedincima i tvrtkama iskoristi-
ti poslovne prilike u razli¢itim zemljama i prosiriti svoje poslovanje
preko granica.

Nacelo slobode poslovnog nastana usko je povezano s preosta-
lim europskim temeljnim slobodama, odnosno nacelima slobodnog
kretanja roba, slobode pruzanja usluga, slobode kretanja kapitala i
slobode kretanja osoba unutar Europske unije. Zajedno, ova nacela
stvaraju jedinstveno trZiste na kojem pojedinci i tvrtke mogu poslo-
vati bez prepreka ili diskriminacije.

Opcenito, sloboda poslovnog nastana klju¢no je nacelo koje po-
dupire gospodarski rast i razvoj, poti¢e konkurenciju i inovacije te
stvara prilike za napredovanje pojedinaca i poduzeca u globalizira-
nom svijetu.

Upravo iz tog razloga je iznimno vazno adekvatno regulirati mo-
guénost osnivanja poslovnog subjekta kako bi se osnaZili domaci po-
duzetnici, omogucilo njihovo prekograni¢no djelovanje, ali i privuklo
inozemne ulagace te na taj nacin utjecalo na rast bruto domaceg pro-
izvoda.

Bosna i Hercegovina na svom putu pristupanja Europskoj uniji
uspjesno svladava brojne izazove u ujednacavanju svog zakonodav-
nog okvira s pravnom stelevinom Europske unije, $to je dodatno
potvrdeno stjecanjem statusa zemlje kandidatkinje u prosincu 2022.
godine. Ujednacenost bosanskohercegovackog zakonodavnog okvi-
ra u kontekstu pravnog uredenja slobode poslovnog nastana jedan
je od tih izazova za zakonodavca te je predmet ovoga rada. Naime,
sva trgovacka drustva iz Bosne i Hercegovine koja posluju s poslov-
nim subjektima zemalja ¢lanica Europske unije podlijezu europskim
propisima i standardima, uklju¢ujuéi i one koji se odnose na slobodu
poslovnog nastana.

Nakon uvodnog dijela rada, slijede definiranje i opéi komparativ-

ni prikaz teorija poslovnog nastana, te se potom analiziraju odredbe
o pravu osnivanja trgovackih drustava u razli¢itim drzavama ¢lani-

1 Ugovor o funkcioniranju Europske unije (pro¢i§éena verzija iz
2016.), SL C 202, 7. 6. 2016.
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cama Europske unije. Razmatra se judikatura Europskog Suda kao i
ucinci presuda koje su prema nekim autorima? utjecale na ukidanje
teorije stvarnog sjedista u medunarodnom privatnom pravu drzava
¢lanica Europske Unije. Slijedom navedenoga analizom zakonodav-
nog okvira slobode poslovnog nastana u Bosni i Hercegovini isti¢u se
pravne i ekonomske pretpostavke za konkurentnost prava drustava
unutar Europske Unije.

2. SLOBODA POSLOVNOG NASTANA

Kako je uvodno navedeno, sloboda poslovnog nastana temeljno
je pravo unutar Europske unije koje pojedincima i tvrtkama omogu-
¢uje osnivanje i poslovanje u bilo kojoj drzavi ¢lanici.

Sloboda poslovnog nastana usko je vezana medutim, ne smije ju
se zamijeniti sa slobodom pruzanja usluga, kao jos jednog od temelj-
nih nacela Europske unije, sadrzanog u ¢lanku 56. Ugovora o funkcio-
niranju Europske unije. Sloboda pruZanja usluga takoder omogucuje
pojedincima i tvrtkama pruZanje usluga u bilo kojoj europskoj drzavi
¢lanici, ali uz odredena ogranicenja i uvjete.

Drugim rije¢ima, to znaci da pruZatelji usluga mogu nuditi svoje
usluge u drugim europskim zemljama bez potrebe za uspostavljanjem
fizicke prisutnosti u tim zemljama, poput podruznice ili predstavnis-
tva. Sloboda pruzanja usluga odnosi se na Sirok raspon aktivnosti, uk-
ljucujudi profesionalne usluge, turizam, prijevoz i e-trgovinu.

S ciljem osiguravanja realizacije slobode pruzanja usluga, europ-
ski zakonodavac je uspostavio niz pravila i propisa koji se primjenju-
ju na pruZatelje usluga koji djeluju unutar EU-a. Jedno od klju¢nih
provedbenih zakonskih instrumenata je Direktiva o uslugama. *

Direktiva o uslugama postavlja okvir za pruzanje usluga u cijeloj
Europskoj uniji i uspostavlja niz mjera za pojednostavljenje admini-
strativnih postupaka i smanjenje regulatornih prepreka za pruzatelje

2 Babi¢, Davor; Petrovié, SiniSa (2002) Priznanje stranih trgovackih
drustava u Europskoj uniji nakon presude Suda EZ-a u predmetu
Centros. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 52, (2), 349-384.

3 Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 12.
prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trZistu SL L 376/36,
27.12.2006.

GODINAIX « BROJ 1« 2023. 183



Sanja Gongeta, Vedran Gongeta

usluga.

Preostali provedbeni pravni propisi su Direktiva o upuéivanju
radnika* kojom se utvrduju pravila i uvjeti za upuéivanje radnika iz
jedne zemlje EU-a u drugu, a kako bi se osigurala zastita radnika i
odrzavanje postene konkurencije, zatim Direktiva o e-trgovini® koja
uspostavlja pravni okvir za e-trgovinu unutar EU-a, ukljuujuéi pra-
vila o online ugovorima, zastiti potrosaca i odgovornosti za internet-
ske posrednike te kona¢no Direktiva o stru¢nim kvalifikacijama.’
Ova direktiva utvrduje pravila i postupke za priznavanje stru¢nih
kvalifikacija diljem Europskog obrazovnog prostora, kako bi se stru¢-
njacima osiguralo da mogu raditi u drugim drzavama ¢lanicama bez
nepotrebnih prepreka.

Opéenito gledano, sloboda pruZanja usluga klju¢na je kompo-
nenta jedinstvenog europskog trzista osmisljena u svrhu promicanja
trziSnog natjecanja, inovacija i gospodarskog rasta unutar Europske
unije kao globalnog konkurenta.

Tragom osnovnog nacela jednakog postupanja’, ¢lankom 56.
UFEU-a zabranjuje se ograniCenje slobode pruZanja usluga unutar
Unije u odnosu na drzZavljane drZava Clanica s poslovnim nastanom
u drzavi ¢lanici koja nije drZava osobe kojoj su usluge namijenjene.

Premda jedno od temeljnih sloboda i prava zajamcenih samim
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, sloboda poslovnog na-
stana nije apsolutno pravo i podlijeze ograniCenjima u odredenim
okolnostima. Na primjer, drzava moze ograniciti osnivanje odrede-

4  Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vije¢a od
28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upuéivanju
radnika u okviru pruZanja usluga SL L 173/16, 9.7.2018.

5  Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
8. lipnja 2000. o odredenim pravnim aspektima usluga
informacijskog drustva na unutarnjem trziStu, posebno
elektronicke trgovine (Direktiva o elektroni¢koj trgovini)
SLL178,17.7.2000,

6  Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 7.
rujna 2005. o priznavanju strucnih kvalifikacija SL L 255,
30.9.2005.

7  Bodiroga-Vukobrat, N., Po3¢i¢, A. i Martinovié, A. (2019).
Izazovi liberalizacije trZista usluga - pet godina clanstva u Europskoj
uniji. Godi$njak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, X (1),
1-24. https://doi.org/10.32984/gapzh.10.1.1
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nih gospodarskih subjekata iz razloga koji se odnose na provedbu
javne politike, osiguravanje i odrzavanje javne sigurnosti ili javnog
zdravlja $to se pokazalo i tijekom posljednje COVID pandemije.

I na nacionalnoj i supranacionalnoj razini, ,,Osnovni cilj svakog
zakonodavca u podrudju prava drustava je osigurati adekvatne uvjete
za osnivanje i djelovanje gospodarskih subjekata u nacionalnim okvi-
rima te na taj nacin potaknuti poduzetnike na djelovanje i povecati
konkurentnost ne samo na europskoj, nego i na globalnoj razini.“®

3. KOMPARATIVNI PRIKAZ PRAVNOG OKVIRA SLOBODE
POSLOVNOG NASTANA

Pravna osnova za osnhivanje trgovackog drustva razlikuje se ovi-
sno o jurisdikciji u kojoj je ono osnovano. Kako je ve¢ istaknuto, u
Europskoj uniji sloboda poslovnog nastana zajamcena je ¢lankom sa-
mim Ugovorom o funkcioniranju Europske unije te pojedinci i gospo-
darski subjekti imaju pravo osnovati i voditi poslovanje u bilo kojoj
drzavi unutar jedinstvenog europskog trzista , uz moguca ogranice-
nja i uvjete kojima se osiguravaju javni red i zdravlje.

U velini zemalja EU osnivanje trgovackih drustava regulirano je
nacionalnim pravom o trgovackim drustvima. Zakon o trgovackim
drustvima svake od drzava ¢lanica utvrduje proceduru i zahtjeve za
osnivanje trgovackog drustva, ukljucujuéi vrste pravnih osoba koje
se mogu osnovati (kao $to su drustva kapitala ili drustva osoba, or-
tastva i samostalni poduzetnici), minimalne kapitalne zahtjeve, po-
stupak registracije trgovackog drustva, te prava i obveze drustva i
njegovih ¢lanova.’

Osim nacionalnog zakona o trgovackim drustvima, pravo Europ-
ske unije kao supranacionalno pravo takoder postavlja odredene za-
htjeve i propise kojih se moraju pridrzavati gospodarski subjekti koji
posluju na europskom trzistu. Medu ostalim, to uklju¢uje direktive i
propise koji se odnose na racunovodstvo, oporezivanje, zastitu poda-

8  Gongeta, S. (2022) Reforme prava drustava - ,,race to the top“
ili ,,race to the bottom* u regulatornom natjecanju?, Europski
realiteti 2022., Osijek

9  Barbi¢, J. (2008). Pravo drustava, Knjiga prva, Opéi dio. Zagreb:
Organizator.
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taka, trzZiSno natjecanje i zastitu potrosaca. Tvrtke koje posluju u vise
europskih zemalja moraju se pridrzavati propisa svake zemlje u kojoj
posluju. Kako ne postoji europsko pravo drustava kao poseban pojam,
nego pravo drustava u Europskoj uniji to je dovelo i do svojevrsnog
natjecanja zakonodavaca za uredenjem nacionalnog okvira osnivanja
trgovackih drustava i privlatenjem potencijalnih inozemnih ulagaca.

Regulatorno natjecanje je fenomen u kojem se razliCite juris-
dikcije natjeCu jedna s drugom kako bi privukle poduzeéa i ulaganja
nudedi povoljnije regulatorno okruZenje. U kontekstu korporativnog
prava i poslovne regulative, regulatorno natjecanje moZze se pojaviti
kada razlic¢ite zemlje ili regije nude razlicite zakonske okvire, pore-
zne reZime i druge poticaje za privlaenje poduzetnika i osnivanje i
poslovanje poduzeéa unutar svoje nadleznosti.”

Regulatorno trZi$no natjecanje moze imati i prednosti i nedostat-
ke. S jedne strane, to moZe dovesti do inovacija i u¢inkovitije regu-
lative, bududi da se jurisdikcije natjecu u ponudi najucinkovitijeg i
najatraktivnijeg regulatornog okvira sto moZe koristiti za smanjenje
troskova uskladivanja, povecanjem fleksibilnosti i stvaranjem povolj-
nije poslovne klime. To takoder moZe dovesti do veée konkurencije
izmedu jurisdikcija, $to moze koristiti potrosacima i promicati gos-
podarski rast.

S druge strane, regulatorna konkurencija takoder moze dovesti
do “utrke prema dnu” u kojoj se jurisdikcije natje¢u nudeéi nize re-
gulatorne standarde, slabiju zastitu za radnike i okolis te druge poti-
caje koji mogu potkopati drustvenu i ekonomsku stabilnost. To moze
rezultirati utrkom u ponudi najniZih korporativnih poreza, najmanje
restriktivnih zakona o radu i okoli3a te slabije zastite potrosaca, in-
vestitora i radnika."

Kao rezultat toga, regulatorno trziSno natjecanje je slozeno i
Cesto kontroverzno pitanje, a kreatori politika moraju uravnoteZiti

10 ViSe o nastanku regulatornog natjecanja kao pravnog
fenomena vidi u: Gongeta, S. (2014). Promjene regulatornog
okvira njemackog druStva s ograni¢enom odgovornoséu
kao posljedica regulatorne konkurencije u podruéju prava
drustava medu drZavama Clanicama Europske unije. Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 35 (2), 819 - 849.

11 op.cit. 8.
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prednosti trzi$nog natjecanja s potrebom da osiguraju da poduzeca
posluju na siguran, stabilan i drustveno odgovoran nacin.

»Vveclina reformi prava drustava na globalnoj razini, ali i razini
Europske unije te njenih drzava ¢lanica posljednjih dvadesetak godi-
na najce$ce se odnosila na pojednostavljivanje i ubrzavanje procedu-
re osnivanja gospodarskih subjekata te sve ¢e$ée i na tragu uskladiva-
nja odrzZivosti i uporabe obnovljivih izvora energije*.'2

Osnivanje gospodarskih subjekata u zemljama EU-a moZe znacaj-
no varirati u smislu pravnih zahtjeva, postupaka, troskova i rokova.
U nastavku se daje komparativni pregled nekih od klju¢nih ¢imbeni-
ka ukljuéenih u osnivanje trgovackog drustva u odabranim zemljama
Europske unije.

Njemacka kao jedna od vode¢ih drzava ¢lanica s jakim gospodar-
stvom reformirala je svoj GmbH (drustvo s ograni¢enom odgovornos-
¢u) kao naj¢es¢i pravni oblik za poduzeéa u Njemackoj 2008. godine
o Cemu Ce viSe rijeci biti nesto kasnije u radu. Za osnivanje klasi¢nog
drustva s ograni¢enom odgovorno$¢u u Njemackoj potreban je mi-
nimalni temeljni kapital 25.000 Eura. GmbH mora biti upisan u trgo-
vacki registar pri lokalnom sudu, zahtijeva se ovjereni osnivacki akt
kao i drugi dokumenti uz vremensko trajanje za osnivanje od dva do
tri tjedna.

U Francuskoj se za obavljanje gospodarske djelatnosti najcesce
koriste SARL (takoder drustvo s ograni¢enom odgovornos¢u) ili SAS
(pojednostavljeno dioni¢ko drustvo). Minimalni kapitalni zahtjev
iznosi 1 Euro, mora biti upisan u trgovacki registar i dobiti porezni
broj. Trajanje upisa je najce$ée od jednog do dva tjedna.

Italija za SRL (drustvo s ograni¢enom odgovornos$éu) kao najcesci
pravni oblik za obavljanje gospodarske djelatnosti zahtijeva mini-
malni temeljni kapital od 1 Eura. Drustvo mora biti registrirano u
gospodarskoj komori i dobiti porezni broj za S$to je potrebno do dva
tjedna.

U Spanjolskoj je S.L. (drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu) naj-
Ce$éi pravni oblik za gospodarske subjekte, te je potreban minimalni

12 Ibid; Europski zeleni plan; Sjafjellm B. (2021) Reforming EU
Company Law to Secure the Future of European Business,
European Company and Financial Law Review, Vol. 18 (2021), issue
2,190-217. DOI: https://doi.org/10.1515/ecfr-2021-0009
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temeljni kapital u iznosu od u 3.000 Eura. Zahtijeva se upis u trgovac-
ki registar i obvezan porezni broj za $to je potrebno dva do tri tjedna.

U Hrvatskoj je uvodenjem Eura kao sluzbene valute za osnivanje
drustva s ograni¢enom odgovornos$éu potrebno 2.500,00 Eura, a za
jednostavno drustvo s o ograni¢enom odgovornos$éu 1 Euro.

Vazno je napomenuti kako su navedene oplenite smjernice za
osnivanje najce$ée biranog pravnog oblika trgovackih drustava, a
specifi¢ni zahtjevi i rokovi mogu varirati ovisno o preostalim oblici-
ma drustva, predmetu poslovanja, lokaciji odnosno sjedistu trgovac-
kog drustva i drugim ¢imbenicima.

4. JUDIKATURA EUROPSKOG SUDA | POSLOVNI NASTAN

Njemacka reforma Zakona o drustvu s ograni¢enom odgovornos-
¢u i uvodenje Mini GmbH-a (takoder poznat i kao “Unternehmer-
gesellschaft” ili “UG”) imao je znacajan utjecaj na europsko pravo
drustava, posebno u smislu olakSavanja ulaska na trziste i osnivanja
malih poduzela.

Mini GmbH uveden je u Njemackoj 2008. godine kao pojednostav-
ljeni oblik tradicionalnog GmbH-a, s niZim minimalnim kapitalnim
zahtjevima (samo 1 euro umjesto 25.000 eura) i manje pravnih for-
malnosti. Poduzetnicima je to olaksalo i znantno snizilo financijske
obveze prilikom pokretanja posla, posebice onima s ograni¢enim fi-
nancijskim moguénostima. Kao rezultat toga, Mini GmbH je postao
vrlo popularan u Njemackoj, s tisuéama novih Mini GmbH-a koji se
osnivaju svake godine.

Uspjeh Mini GmbH-a u Njemackoj takoder je doveo do njegovog
prihvacanja u drugim europskim zemljama. Nekoliko zemalja, poput
Austrije, Italije i Spanjolske, uvelo je sli¢ne pravne strukture koje do-
pustaju niZe minimalne kapitalne zahtjeve i pojednostavljene pravne
formalnosti za mala poduzeca. Ove strukture Cesto se nazivaju “Mi-
ni-GmbH” ili “Mini-SRL” (drustva s ograni¢enom odgovorno$cu).

Mini GmbH je takoder imao $iri utjecaj na europsko pravo drusta-
turama koje zadovoljavaju potrebe malih poduzeéa i novoosnovanih
poduzela. To je dovelo do Sire rasprave o reformi zakona o trgovac-
kim drustvima u Europi, pri ¢emu su neki stru¢njaci zagovarali uvo-
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denje europskog pravnog oblika za mala poduzeca koji bi bio priznat
i primjenjiv u svim drZavama ¢lanicama EU-a.

Sveukupno, Mini GmbH predstavlja znacajan razvoj u europ-
skom pravu drustava, pruzajuéi jednostavnu i pristupanu pravnu
strukturu za mala poduzeca i novoosnovana poduzeca. Njegov uspjeh
u Njemackoj nadahnuo je slicne pravne strukture u drugim zemljama

pravom drustava u Europi.

Medutim, prije reforme samog GmbH i reformi zakona o trgovac-
kim drustvima u preostalim drzavama ¢lanicama Europske unije do-
godio se odljev kapitala i trgovackih drustava u Veliku Britaniju koja
je je reformom svog Companies Acta 2006. godine bila prvak u regu-
latornom natjecanju. Naime, pojednostavljenim i brzim osnivanjem
Ltd.-a za svega 1 funtu britanski zakonodavac privukao je veliki broj
poduzetnika iz preostalih drzava ¢lanica Europske unije. Razli¢ita tu-
macenja teorije stvarnog sjedista i teorije osnivanja trgovackog drus-
tva doveli su do nekoliko sudskih procesa koji su imali najveéi utjecaj
na naknadna dogadanja na sceni prava drustava u Europskoj uniji.’*

U predmetu Centros Ltd. protiv Erhvervs-og Selskabsstyrelsen
(1999.)* Europski sud pravde presudio je da tvrtka registrirana u jed-
noj drzavi ¢lanici EU-a moZe poslovati u drugoj drzavi ¢lanici bez po-
trebe da ondje osniva podruZznicu ili podruznicu.

U predmetu Uberseering BV protiv nordijske gradevinske tvrtke
Baumanagement GmbH (2002.)" Europski sud pravde smatrao je da
tvrtka osnovana u jednoj europskoj drzavi ¢lanici ima pravo preni-
jeti svoj registrirano sjediSte u drugu drZavu Clanicu i tamo nastaviti
poslovati.

U predmetu Inspire Art Ltd. protiv Povjerenika za poreze i carine
Njezina Veli¢anstva (2008.)'° donesena je presuda da se tvrtki iz Uje-
dinjenog Kraljevstva koja posluje isklju¢ivo u Nizozemskoj ne mogu
uskratiti odredene porezne olakSice jer nema fizicku prisutnost u

13 Op.Cit. 10.

14 Case C-212/97 Centros Ltd v. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
[1999] ECR 1-1459.

15 Case C-208/00 Uberseering BV v. Nordic Construction
Company Baumanagement GmbH [2002] ECR 1-9919.

16 Case C-167/01 Kamer van Koophandel en Fabrieken voor
Amsterdam v. Inspire Art Ltd [2003] ECR 1-10155.
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Ujedinjenom Kraljevstvu.

Sli¢no kao u predmetu Uberseering BV, predmet Cartesio Oktaté
és Szolgdltaté bt. protiv Madarske (2008.) konalnom presudom je
utvrdio kako madarska tvrtka ima pravo prenijeti svoje registrirano
sjediste u drugu drZavu ¢lanicu EU-a i tamo nastaviti poslovati bez
gubitka pravne osobnosti.

U posljednjem takvom slucéaju, predmetu Polbud Wykonawstwo
sp. z 0.0. protiv Poljske (2017.)'® Europski sud pravde presudio je da
tvrtka osnovana u jednoj drzavi ¢lanici EU-a ima pravo prenijeti svoje
registrirano sjediste u drugu drZavu ¢lanicu bez potrebe da prekine
svoje poslovanje u izvornoj drzavi ¢lanici.

5. POSLOVNI NASTAN U BOSNI I HERCEGOVINI

U Bosni i Hercegovini sloboda poslovnog nastana temeljno je
pravo zajamceno i pravom Europske unije i Ustavom Bosne i Herce-
govine. Omogucuje pojedincima i tvrtkama da pokrenu i vode posao
u zemlji koja nije njihova mati¢na zemlja. Pravni temelj slobode po-
slovnog nastana je prethodno objasnjen.

U Bosni i Hercegovini pravo na slobodu poslovnog nastana za-
Sti¢eno je ¢lankom 2. Ustava Bosne i Hercegovine i Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Bosne i Hercegovine, koji je
stupio na snagu 2015. godine.

Prema ovom sporazumu, Bosna i Hercegovina obvezala se usvo-
jiti i implementirati niz standarda Europske unije, uklju¢ujuéi i one
koji se odnose na slobodu poslovnog nastana. To ukljucuje ukidanje
svih diskriminatorskih mjera i osiguranje da strana trgovacka drus-
tva ne podlijezu dodatnim administrativnim ili regulatornim optere-
¢enjima prilikom osnivanja poslovanja u Bosni i Hercegovini.

U smislu zakonodavnog okvira slobode poslovnog nastana u Bo-
sni i Hercegovini, jamce ga i europsko pravo i Ustav Bosne i Herce-
govine, a kako je prethodno istaknuto Bosna i Hercegovina je takoder
opredijeljena za usvajanje i implementaciju europskog standarda u
ovom segmentu i kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju.

17 Case C-210/06, Cartesio Oktatd és Szolgéltatd bt. [2008] ECR
[-09641.
18 Case C-106/16 Polbud - Wykonawstwo sp. z 0.0. u ste¢aju
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Bosna i Hercegovina je u prosincu 2022. godine stekla status dr-
zave kandidatkinje te je njen zakonodavni okvir na tragu uskladiva-
nja s pravnom ste¢evinom Europske unije te u pojedinim dijelovima
jos postoji prostor za poboljSanje. Ipak, Sporazum o stabilizaciji i pri-
druZivanju (SSP) ukljuuje i odredbe o liberalizaciji trgovine robama
i uslugama, kao i o slobodi poslovnog nastana.

Bosna i Hercegovina usvojila je niz zakona i propisa koji imaju za
cilj pobolj$anje poslovnog okruZenja i privlacenje stranih ulaganja,
kao $to su Zakon o stranim ulaganjima® i Zakon o javno-privatnom
partnerstvu.

Nadalje, bosanskohercegovacka trgovacka drustva koje Zele po-
slovati u zemljama ¢lanicama Europske unije podlijeZzu europskim
propisima i standardima o slobodi poslovnog nastana, te drugim as-
pektima poslovnog prava kao $to su pravo konkurencije, zastita po-
troSaca i zastita podataka.

U Bosni i Hercegovini sloboda poslovnog nastana regulirana je
Zakonom o privrednim drustvima®, koji ureduje osnivanje, poslo-
vanje i upravljanje trgovackim drustvima. Zakon predvida razlicite
oblike poslovnih organizacija, uklju¢ujuéi drustva s ograni¢enom od-
govornos¢u, dionicka drustva i ortastva.

Stranim tvrtkama i pojedincima dopusteno je osnivanje i vodenje
poslova u Bosni i Hercegovini, pod odredenim uvjetima i zahtjevima.
Na primjer, strane tvrtke moraju se registrirati kod lokalnog trgo-
vackog suda i dobiti poslovni registarski broj, kao i ispuniti razli¢ite
zakonske i regulatorne zahtjeve.

Osim toga, Bosna i Hercegovina ima bilateralne ugovore o ula-
ganjima s nizom zemalja koji pruZaju dodatnu zastitu stranim ulaga-
¢ima. Ovi ugovori opéenito uklju¢uju odredbe o zastiti ulaganja, slo-
bodnom prijenosu sredstava i mehanizmima za rjeSavanje sporova
$to je klju¢no za uspjesno prekograni¢no poslovanje i medunarodnu
trgovinu.

Na medunarodnu trgovinu Bosne i Hercegovine utjecala je sloZe-
na politicka struktura zemlje, ekonomski izazovi i slaba infrastruk-

19 Zakon o stranim ulaganjima ,,Sluzbene novine Federacije BiH"
broj 61/01,50/03 1 77/15.

20 Zakon o privrednim drustvima “Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 81/15
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tura. Glavni trgovinski partneri zemlje su zemlje ¢lanice Europske
unije, posebice Njemacka, Italija i susjedne Hrvatska i Srbija.

Glavni izvozni artikli Bosne i Hercegovine su metali, drvo i pro-
izvodi od drveta, te tekstil, dok su glavni uvozni proizvodi strojevi i
oprema, hrana i kemikalije. Trgovinski deficit zemlje raste posljed-
njih godina, odraZavajuéi ogranic¢en proizvodni kapacitet zemlje i
ovisnost o uvozu.

Bosna i Hercegovina je ¢lanica Srednjoeuropskog sporazuma o
slobodnoj trgovini (CEFTA), koji ukljuuje Albaniju, Kosovo, Crnu
Goru, Sjevernu Makedoniju, Srbiju i Moldaviju, a za cilj ima promicati
regionalnu gospodarsku integraciju i olaksati trgovinu izmedu svojih
¢lanica. Osim toga, Bosna i Hercegovina je potpisala i ve¢ spomenuti
Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju s Europskom unijom, ¢iji je
cilj promicanje gospodarske i politicke suradnje dviju strana.

Medutim, zemlja se suocava s nizom izazova u pogledu trgovi-
ne. Kako bi prevladala ove izazove i poboljsala svoju medunarodnu
trgovinu, Bosna i Hercegovina mora dati prioritet reformama usmje-
renim na pobolj$anje infrastrukture, smanjenje korupcije i pojedno-
stavljenje propisa i procedura vezanih za trgovinu i ulaganja.

U samom procesu integracije u Europsku uniju, Bosna i Herce-
govina je donijela niz zakona i propisa koji imaju za cilj uskladiti svoj
pravni okvir s europskim pravnim okvirom. Jedno od klju¢nih po-
drudja fokusa bilo je uskladivanje zakona koji reguliraju trgovacka
drustva s nacelom slobode poslovnog nastana u Europskoj uniji. Do-
datnu otezavajuéu okolnost imaju i posebna reguliranost istog pod-
rucja u Republici Srpskoj. U tom procesu integracije kljucni su bili i
jo$ uvijek igraju klju¢nu ulogu Ministarstvo za evropske integracije
i medunarodnu saradnju i Resor za evropske integracije. U tom smi-
slu, Resor za evropske integracije koordinira aktivnosti republickih or-
gana uprave i drugih institucija Republike Srpske u procesu pridru-
Zivanja i pristupanja Bosne i Hercegovine EU i pruza podrsku u svim
pitanjima koja se ti¢u ovog procesa.

21 https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/
meoi/resevroint/2_uskl_zak/Pages/default.aspx (9.1.2023.)
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6. UTJECAJ DIGITALIZACIJE NA PRAVO DRUSTAVA |
SLOBODU POSLOVNOG NASTANA

Digitalizacija sve viSe utjeCe na pravo trgovackih drustava ne
samo u Europskoj uniji, nego i na globalnoj razini, i to na nacin da se
nove digitalne tehnologije i alati usvajaju kako bi se pojednostavili
razliiti pravni postupci.

Jedno od klju¢nih podrudja na koje digitalizacija ima utjecaj je
registracija i upravljanje rada trgovackog drustva. Mnoge zemlje ¢la-
nice Europske unije uvele su sustave registracije na daljinu koji omo-
gucuju brzo uspostavljanje i upravljanje trgovackim drustvom u pot-
punosti online, bez potrebe za papirnatim dokumentima ili fizickim
sastancima.” Ovi sustavi obi¢no koriste digitalne potpise i mehaniz-
me provjere autenti¢nosti kako bi osigurali autenti¢nost i sigurnost
procesa registracije.

Jos$ jedno podrudje na koje digitalizacija ima utjecaj je svakako
komunikacija i povjerenje poduzetnika u smislu registra drustava na
europskoj razini. Nadalje, digitalne tehnologije kao $to su internetski
forumi i elektronicki sustavi glasovanja koriste se za olak$avanje ko-
munikacije dionicara i donoSenja odluka, $to tvrtkama olaksava su-
radnju sa svojim dionicarima i dioni¢arima da sudjeluju u upravljanju
tvrtkom.

Digitalizacija takoder utjeCe na nacin na koji tvrtke pohranjuju i
dijele svoje podatke. Racunarstvo u oblaku i druge tehnologije digi-
talne pohrane sve se vise koriste za pohranu i upravljanje podacima
tvrtke, omoguéujuéi veéu dostupnost i fleksibilnost u nacinu na koji
se podacima pristupa i dijeli.

Europska unija takoder radi na nizu inicijativa ¢iji je cilj daljnje
promicanje digitalizacije u pravu trgovackih drustava. Na primjer,
Europska komisija predloZila je novu strategiju jedinstvenog digi-
talnog trzista koja ukljuuje mjere za promicanje prekograni¢nih
digitalnih usluga i pojednostavljenje online registracije poslovanja i
uskladenosti.

22 Jedan od primjera je i Republika Hrvatska koja je nizom
izmjenaidopuna Zakona o trgovackim drustvima u potpunosti
pojednostavila osnivanje trgovackog drustva.
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Opcenito, digitalizacija ima znalajan utjecaj na zakonodavni
okvir trgovackih drustava u Europskoj uniji, a s novim tehnologijama
i alatima koji se uvode posebno se racionaliziraju i pojednostavljuju
razli¢iti pravnih postupci te promice veéa dostupnosti i transparen-
tnost u upravljanju tvrtkama.

7. IAKLJUCNA RAZMATRANJA

Odredbe Ugovora o funkcioniranju Europske unije jamce grada-
nima i poduzetnicima temeljne slobode koje osiguravaju nesmetano
funkcioniranje jedinstvenog unutarnjeg trziSta. Sloboda poslovnog
nastana i sloboda pruZanja usluga dio su tih temeljnih sloboda i klju¢-
ne za mobilnost poslovnih subjekata i stru¢njaka unutar Europske
unije te posteno trzisno natjecanje.

Bosna i Hercegovina je od 2003. godine prepoznata kao potenci-
jalni kandidat za ¢lanstvo u EU, ali je njen napredak prema integraciji
u EU bio spor zbog niza politickih, ekonomskih i drustvenih izazova.

Kako bi napredovala prema ¢lanstvu u EU, Bosna i Hercegovina
mora ispuniti niz uvjeta poznatih kao “kopenhaski kriteriji”. To uk-
ljuCuje postizanje stabilnosti institucija, funkcioniranje trzisnog gos-
podarstva i sposobnost usvajanja i provedbe zakona i standarda EU-a.

Jedan od najvelih izazova s kojima se Bosna i Hercegovina su-
ocila na svom putu ka ¢lanstvu u EU je sloZena politicka struktura
zemlje, koja se sastoji od entiteta svakim sa svojim institucijama i
tijelima upravljanja. To zemlji oteZava kohezivno djelovanje i brzo
donosenje odluka.

Unato¢ svim izazovima, Bosna i Hercegovina je proteklih godina
postigla odredeni napredak prema integraciji u Europsku uniju. Dr-
Zava je 2015. predala zahtjev za ¢lanstvo u EU, a 2016. EU je odobrila
novu strategiju za Bosnu i Hercegovinu koja daje prioritet reformama
u podrudjima kao $to su vladavina prava, javna uprava i gospodarsko
upravljanje te je u prosincu 2022. godine i sluzbeno dobila status ze-
mlje kandidatkinje.

Medutim, iako se mozZe ¢initi kako je tempo napretka spor, ostaje
za vidjeti kada ¢e Bosna i Hercegovina ispuniti sve potrebne uvjete
za ¢lanstvo u Europskoj uniji i postati dio globalnog konkurenta pod
jednakim uvjetima kao i sve drzave ¢lanice.
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Abstract

Freedom of establishment is one of the fundamental freedoms guaranteed by the
Treaty on the Functioning of the European Union. It ensures the free movement of
business entities and experts within the single market of the European Union. The
recent changes to the European legislative framework, which ensure the implemen-
tation of this fundamental freedom in the European Union, adequately responded
to the challenges posed to the European legislator by the digital revolution and the
Covid pandemic. The aim of the paper is to determine how much the legislator in Bo-
shia and Herzegovina follows European trends in the modernization of the legal fra-
mework of commercial (business) companies, with special emphasis on the elements
of freedom of business establishment.
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