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SAZETAK

U ovom radu autori obraduju pravnu prirodu, vrste i najznacajnije benefite
primjene alternativnih (diverzionih) mjera prema maloljetnim uciniteljima
krivi¢nih djela. Poseban fokus usmjeren je na diverzione mjere koje izricu po-
licijski sluzbenici. S tim u vezi, analizirane su mjere ovog tipa u relevantnim
zakonodavstvima i praksi u Engleskoj i Velsu, Republici Irskoj, Kanadi i Bosni i
Hercegovini. Doslo se do saznanja da se mjere policijske diverzije prema malo-
lietnicima mnogo Cesée primjenjuju u spomenutim drzavama anglo-americke
pravne tradicije nego li u Bosni i Hercegovini. Razloge zasto je to tako treba
traZiti u ¢injenici da zakoni tih drZava poznaju vise vrsta ovih mjera, te da su
zakonske mogucnosti njihove primjene mnogo Sire u odnosu na maloljetnicko
krivi¢no zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini.

Kljuéne rijeci: alternativne (diverzione) mjere, diverzija, maloljetni ucinitelji,
policijsko upozorenje

1. Uvod

Imajuéi u vidu da krivi¢na djela predstavljaju najteze for-
me drustveno neprihvatljivih ponasanja kojima se povrjeduju
ili ugroZavaju naznacajnija pravna dobra i vrijednosti u jednom
drustvu i drzavi, drzave u okrilju krivi¢nog prava konstantno

GODINA VI« BROJ 2 « 2022.

41



R Vedad Gurda, Elis Musi¢

tragaju za najsvrsishodnijim i najuéinkovitijim instrumentima reagi-
ranja prema uCiniteljima krivi¢nih djela. Tradicionalne instrumente
krivi¢nopravnog reagiranja na predstupnicka ponasanja ¢ine krivi¢-
ne sankcije, pri ¢emu su do unazad nekoliko stolje¢a preovladavale
kazne, posebno kazne liSenja slobode, kao vrsta sankcija sa izuzet-
no izraZenim represivnim i retributivnim koloritom. Ipak, rezultati
mnogih istraZivanja u oblasti krivi¢nog prava i penologije ukazivali
su na odredene nedostatke kazne zatvora i drugih sankcija instituci-
onalnog tipa, ¢ime su otvorene perspektive za Siroku primjenu alter-
nativnih sankcija.

No, pored kritika na racun primjene zatvorskih kazni i plediranja
za uvodenje vaninstitucionalnih sankcija, proponenti tzv. kriticke
kriminologije su otisli i korak dalje, te su poceli dovoditi pod znak
pitanja i svrsishodnost primjene tradicionalnog koncepta krivi¢nog
pravosuda koji se temelji na vodenju krivi¢nog postupka i izricanju
krivi¢nih sankcija. S tim u vezi, ukazivali su na mnostvo slabosti i ne-
dostataka vodenja tradicionalnog krivi¢nog postupka protiv ucinite-
lja krivicnog djela, te zagovarali primjenu razli¢itih formi njegovog
izbjegavanja i vansudskog rjesavanja krivicnopravnog spora. Ovaj sa-
vremeni koncept izbjegavanja vodenja krivi¢nog postupka, odnosno
preusmjeravanja rjeSavanja krivi¢nopravnog spora ka nekim drugim
drustvenim agencijama izvan sistema krivi¢nog pravosuda u litera-
turi se oznacava kao diverzija (eng. diversion), odnosno kao diverzioni
model ili koncept postupanja sa uciniteljima krivi¢nih djela.! Isti je u
uporednom pravu zadnjih nekoliko decenija postao posebno popula-
ran u oblasti postupanja sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom i u
nekim savremenim sistemima maloljetnickog (krivi¢nog) pravosuda
predstavlja preovladavajuli nacin postupanja sa ovom kategorijom
ucinitelja krivi¢nih djela.?

S tim u vezi, imajuéi u vidu da ovakav nacin postupanja sa ma-
loljetnim uciniteljima krivi¢nih djela predstavlja alternativu pokre-
tanju ili vodenju krivi¢nog postupka, instrumenti (mjere) koje po-

1 Kovacevié, M., Diverzioni koncept postupanja prema maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela - opSta razmatranja i osvrt na Srbiju,
Pravni zapisi, god. V1, br. 1/2015

2 Dunkel,F.,JuvenileJustice Systems in Europe - Reform Developments
Between Justice, Welfare and ‘New Punitiveness’, Kriminologijos
studijos, no. 1/2014, str. 64
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duzimaju nadleZni organi u cilju ovakvog (izvansudskog) okoncanja
maloljetnickih krivicnih predmeta se oznacavaju kao diverzione
mjere (measures of diversion),® mjere sui generis,* vansudske,® neformalne
mjere® ili alternativne mjere,” te se iste po svojoj pravnoj prirodi razli-
kuju od krivi¢nih sankcija.® Jedna od bitnih razlika izmedu diverzio-
nih mjera i krivi¢nih sankcija jeste da za razliku od krivi¢nih sankcija
koje tradicionalno izri¢e sud(ija) za maloljetnike, pojedine diverzi-
one (alternativne) mjere pored suda u odredenom broju uporednih
zakonodavstava moZze primjenjivati i nadlezni tuZitelj (npr. Srbija,’

3 Bruckmuller, K., Schumann, S., Of Justice and Juveniles in
Austria: Achievements and Challenges u: Winterdyk, J. (ed.), Juvenile
Justice Systems: International Perspectives, CRC Press Taylor &
Francis Group, 2015, str. 34; Stevanovi¢, 1., Vuji¢, P., Vaspitni
nalozi i nacelo ne bis in idem u: Nacelo ne bis in idem i pravna
sigurnost gradana (medunarodni pravni standardi, regionalna
zakonodavstva i iskustva u primeni), Misija OEBS-a u Srbiji,
Beograd, 2022, str. 209

4 Simovié, M., Jovasevié, D., Mitrovi¢, Lj., Simovié¢-NiSevié, M.,
Komentar Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku Republike Srpske, Medunarodno udruZenje
nau¢nih radnika - AIS, Banja Luka, 2010, 93

5  Karovié, S., Maloku, A., Shala, S., Maloljetnicko krivi¢no pravo
u Bosni i Hercegovini sa osvrtom na krivi¢nopravni poloZaj i
odgovornost maloljetnika, Kriminalisti¢ke teme, god. XX, br. 1-2,
2020, str. 108

6  JovaSevié,D., Evropskistandardiineformalne mereumaloletnickom
krivicnom pravu, Evropsko zakonodavstvo, Beograd, god. IX,
br. 33-34, 2010, str. 35

7 Sijerci¢-Coli¢, H., Sudstvo za maloljetnike kao kljucni element
nacionalne politike ljudskih prava i restorativna pravda za
maloljetnike - savremena kretanja u maloljetnickoj delinkvenciji i
sudstvu za maloljetnike u Bosni i Hercegovini, Godi$njak Pravnog
fakulteta u Sarajevu, LIII - 2010, str. 362-369; Gurda, V., Novine
u oblasti alternativnih mjera i sankcija u maloljetnickom kriviénom
pravu Bosne i Hercegovine, Dru$tveni ogledi, vol. 2., br. 1, 2015,
str. 179-181;

8 O sli¢nostima i razlikama izmedu alternativnih mjera i
krivi¢nih sankcija za maloljetnike vidi vi$e u: Gurda, V., Husi¢,
D., Policijsko upozorenje-nova alternativna mjera u maloljetnickom
krivicnom pravu u Bosni i Hercegovini, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Tuzli, br. 1/2015, str. 66

9  Kovacevié, M., Diverzioni koncept postupanja prema maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela - opSta razmatranja i osvrt na Srbiju,
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Gr&ka,'® Austrija," Bugarska, Njemacka, Ceska'), ali i policijski sluz-
benici.

Pri tome, u literaturi se razlikuju dvije vrste diverzije: a) jedno-
stavna i b) sloZena diverzija. Jednostavna (prosta) diverzija, koju pojedi-
ni njemacki autori oznacavaju i kao diverzija bez bilo kakve sankcije, od-
nosno neinterveniranje (eng. non-intervention),”* predstavlja takav oblik
alternativnog postupanja u okviru kojeg policijski sluzbenik ima
ovlastenja da maloljetnika samo opomene (upozori) za u¢injeno kri-
vi¢no djelo, te da ne dostavlja izvjestaj o u¢injenom krivi¢cnom djelu
nadleZznom tuzitelju radi pokretanja krivicnog postupka. U ovu vrstu
diverzije ubrajaju se i ovlastenja tuZitalja da na temelju primjene na-
Cela oportuniteta krivi¢nog gonjenja ili nekim drugim sli¢nim insti-
tutima donose odluku da zbog (bagatelne) prirode i teZine krivi¢nog
djela ili okolnosti koje su vezane za li¢nost maloljetnika ne pokreée
kriviéni postupak prema njemu." Na kraju, jedan od modaliteta jed-
nostavne diverzije predstavljaju i ovlastenja sudije da iz odredenih
zakonskih razloga obustavi ve¢ pokrenuti krivi¢ni postupak prema
maloljetniku.

Pravni zapisi, god. VI, br. 1/2015, str. 116

10 Pitsela, A., Greece u: Dunkel, F., Grzywa, J., Horsfield, Ph.,
Pruin, L. (eds), Juvenile Justice Systems in Europe, Current Situation
and Reform Developments, 2nd revised edition (vol. 2), Forum
Verlag Godesberg, 2011, str. 633

11  Bruckmiiller, K., Pilgram, A., Stummvoll, G., Austria u: Diinkel,
F.,Grzywa,]., Horsfield, P., Pruin, I. (ur.), Juvenile Justice Systems
in Europe, Current Situation and Reform Developments, 2nd revised
edition (vol. 1), Forum Verlag Godesberg, 2011, vol. 1, str. 52

12 Dunkel, F., Pruin, 1., Grzywa, J., Sanctions Systems and Trends in
The Development of Sentencing Practices u: Dunkel, F., Grzywa, J.,
Horsfield, Ph., Pruin, I. (eds), Juvenile Justice Systems in Europe:
Current Situation and Reform Developments, 2nd revised edition
(vol. 4), Forum Verlag Godesberg, Monchengladbach, 2011,
str. 1663-1664

13 Dunkel, F., Youth Violence and Juvenile Justice in Germany u:
Dunkel, F., Drenkhahn, K. (eds.), Youth Violence, New Patterns
and Local responses - Experiences in East and West, str. 108

14  Stevanovié, L., Nova zakonska reSenja o maloletnicima: znacaj
alternativa institucionalnom tretmanu (u svetlu reintegracije
izvrsilaca i osnaZivanja Zrtava), Temida, Beograd, br. 1/2006, str.
62-63
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S druge strane, sloZena diverzija predstavlja takav oblik alterna-
tivnog postupanja u okviru kojeg nadlezni subjekt (policijski sluzbe-
nik, tuzitelj ili sudija) odluku o neiniciranju, odnosno nepokretanju
ili obustavi krivicnog postupka prema maloljetniku uvjetuje ispunje-
njem odredenih obaveza (naloga) ili suzdrzavanjem od odredenih za-
brana koje mu nadlezni subjekt odredi.

Dodatno, posmatrano u procesnom smislu, a s obzirom na sta-
dij odlu¢ivanja o istoj, moze se govoriti i o a) diverziji prije podizanja
optuznice i pokretanja krivi¢nog postupka prema maloljetniku (precharge
diversion, precourt diversion), te o b) diverziji nakon podizanja optuznice
i pokretanja krivicnog postupka prema maloljetniku (postcharge diversion,
postcharge refferal).’> Spomenute vrste diverzije mogu imati razli¢ite
stvarne i procesnopravne ucinke. Ukoliko se diverzija primjenjuje od
strane policijskog sluzbenika ili tuZitelja prije pokretanja postupka
prema maloljetniku, odnosno prije svojevrsnog optuzenja maloljet-
nika, takav oblik diverzinog postupanja predstavlja potpuno izbjega-
vanje vodenja krivi¢nog postupka i ovu vrstu diverzije pojedini au-
tori razumjevaju kao pravu/istinsku diverziju (tru diversion).’* S druge
strane, ukoliko je krivi¢ni postupak prema maloljetniku veé pokre-
nut te nadlezni organ (sud) prije okoncanja krivi¢nog postupka pri-
mjenjuju neku od diverzionih mjera, koja treba da usmjeri rjeSavanje
krivicnopravnog spora ka nekom od vansudskih tijela ili agencija,
takva vrsta diverzije ima znacenje preusmjeravanja, odnosno skreta-
nja krivi¢nog postupka ka neformalnim (vansudskim i vankrivi¢nim)
nacinima postupanja sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom.

Predmet istraZivanja ovog rada ne ¢ine svi navedeni oblici diver-
zije, ve¢ diverziona postupanja policijskih sluzbenika prema maloljet-
nicima u sukobu sa zakonom. S tim u vezi, dati ¢e se prikaz primjene
tzv. policijske diverzije u uporednom, te u maloljetni¢kom krivicnom
pravu u Bosni i Hercegovini. U tom kontekstu istraZiti ¢e se zakonski
uvjeti, procedure i obim primjene mjera policijske diverzije u legi-
slativi i praksi Engleske i Velsa, Republike Irske i Kanade, kao i mjere
policijskog upozorenja u domaéem pravu. No, prije nego se pristupi
onome $to predstavlja centralni predmet istraZivanja ovog rada uka-

15 Wilson, H., Hoge, R., The Effect of Youth Diversion Programs
on Recidivism: A Meta-Analitic Review, Criminal Justice and
Behavior, vol. 40, no. 5/2013, str. 498

16  Ibid
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zati Ce se na prednosti i nedostatke primjene alternativnih (diverzio-
nih) mjera generalno.

2. Prednosti i nedostaci diverzionih mjera

Kao $to je prethodno istaknuto diverzioni koncept postupanja
sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom javlja se kao produkt u¢enja
kriticke kriminologije tokom sedamdesetih godina XX vijeka, ¢ije su
se osnovne doktrinarne postavke temeljile na kritici klasi¢nog naci-
na rjeSavanja krivicnopravnih predmeta kroz vodenje krivi¢nog po-
stupka, te ukazivanju na benefite diverzionog modela postupanja sa
maloljetnicima u sukobu sa zakonom.

Kada je rije¢ o benefitima primjene diverzionih mjera u literatu-
ri se isti¢e da one: a) obi¢no predstavljaju brZi i jednostavniji nacin
okoncanja maloljetnickih krivi¢nih predmeta u odnosu na konvenci-
onalnu krivi¢nu procedura,” a samim time b) i troskovi njihove pri-
mjene su manji u odnosu na troskove vodenja krivi¢nog postupka i
izvr§enja krivi¢nih sankcija.’® Nadalje, c) izbjegavanjem pokretanja
krivicnog postupka ili preusmjeravanjem maloljetnika ka alternativ-
nim forumima minimiziraju se moguénosti stigmatizacija maloljetni-
ka, koja je nerijetko imanentna procesuiranja maloljetnika u okviru
sistema krivi¢nog pravosuda.' Dodatno, imajuéi u vidu da se diverzi-
oni model postupanja smatra posebno primjerenim oblikom reagira-
nja na lakse oblike maloljetnickog prestupnistva,” primjenom alter-
nativnih mjera prema uciniteljima laksih krivi¢nih djela rastereéuju
se kapaciteti krivi¢nog pravosuda, tako da sudovi u tom slu¢aju svoje
kapacitete mogu usmjeriti ka procesuiranju ucinitelja teskih krivic-

17 Radulovié, Lj., Maloletnicko krivicno pravo, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2010, str. 78

18 Gurda, V., Odgojne preporuke kao alternativa krivicnom postupku
prema maloljetnicima i njihova primjena u praksi, Anali Pravnog
fakulteta u Zenici, br. 8, 2011, str. 179

19 Puharié, B., Radi¢, L., Primjena nacela svrhovitosti u postupanju
prema maloljetnicima, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu
(Zagreb), vol. 22, broj 2/2015, str. 635-670

20 Dunkel, F., Diversion: A Meaningful and Successful Alternative to
Punishment in European Juvenile Justice Systems u: Junger-Tas, J.,
Dunkel, F. (eds.), Reforming Juvenile Justice, Springer, Dordrecht,
2009, str. 159-160.

L GODINA VI« BROJ 2 « 2022.



Zhornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli

nih djela.” Takoder, e) u postupku primjene alternativnih mjera lo-
kalna zajednica je Cesto mnogo vise ukljuena u kreiranje i imple-
mentaciju nacina drustvene reakcije prema maloljetnim uéiniteljima
krivi¢nih djela, nego li je to slu¢aj u procesu izvrSenja maloljetnickih
krivi¢nih sankcija kao tradicionalnih instrumenta reagiranja na pre-
stupni$tvo maloljetnika.?? Na kraju, f) za razliku od tradicionalnog
krivi¢nopravnog modela u kojem je krivi¢na odgovornost nametnuta
i koju maloljetni ucinitelj nerijetko tokom sudskog postupka ospora-
va iizbjegava, primjena alternativnih mjera se temelji na principima
dobrovoljnosti i participativnosti maloljetnika, odnosno ona je uvje-
tovana priznanjem krivnje i dobrovoljnim preuzimanjem odgovor-
nosti za udinjeno djelo, $to je fundamentalna pretpostavka istinske
resocijalizacije maloljetnika.

Zaklju¢no, rezultati pojedinih istraZivanja sugeriraju da diver-
zione mjere mogu predstavljati u¢inkovitiji instrumentarij na pla-
nu borbe protiv maloljetni¢kog prestupnistva u odnosu na krivi¢ne
sankcije, te da je stopa recidivizma maloljetnika prema kojima su
primjenjivane diverzione mjere niZza u odnosu na maloljetnike koji-
ma su nakon provedenog krivi¢nog postupka izricane krivi¢ne sank-
cije, a do kakvih rezultata su, izmedu ostalih, dosli Wilson i Hoge u
okviru svoga istrazivanja.”* Predmetno istraZivanje predstavlja veli-
ku meta-analizu 45 studija u kojima je analizirana ucinkovitost ¢ak
73 diverziona programa, koji su u periodu od 1972. do 2010. godine,
realizirana na podrudju SAD-a, Kanade i Australije. 13 analiziranih
programa se odnosilo na primjenu jednostavne diverzije od strane
policijskih sluzbenika (caution), a 60 na neki od oblika sloZene diver-
zije sa intervencijom. Svakom od studija obuhvaden je odredeni broj
maloljetnika prema kojima su primjenjivane diverzione mjere i od-
govarajuéi broj maloljetnika koji su sankcionirani u tradicionalnom
krivicnom postupku, a koji su ¢inili svojevrsnu kontrolnu grupu. Cje-

21 Kovacevié, M., Diverzioni koncept postupanja prema maloletnim
uciniocima krivicnih dela - opSta razmatranja i osvrt na Srbiju,
Pravni zapisi, god. VI, br. 1/2015, str. 112

22 Mitrovié, Lj., Vaspitne preporuke i njihova primjena u uporednom
pravu, Godi$njak Fakulteta pravnih nauka (Banja Luka), god. 3,
br. 3/2013, str. 19-20

23 Wilson, H., Hoge, R., The Effect of Youth Diversion Programs
on Recidivism: A Meta-Analitic Review, Criminal Justice and
Behavior, vol. 40, no. 5/2013, str. 503
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kopuni istrazivacki uzorak u okviru predmetne meta-analize Cinilo je
14573 maloljetnika koji su bili podvrgnuti diverzionim programima
te 18840 maloljetnika koji su procesuirani u tradicionalnom krivic-
nom postupku. U 60 od 73 analizirana diverziona programa nivo re-
cidivizma maloljetnika koji su bili podvrgnuti tim programima bio je
manji u odnosu na kontrolne grupe maloljetnika koji su procesuirani
na tradicionalni nacin. Zaklju¢no, utvrdeno je da je prosje¢na stopa
recidivizma maloljetnika prema kojima su primjenjivane diverzione
mjere iznosila 31,5%, dok je prosje¢na stopa recidivizma onih malo-
ljetnika kojima su izricane krivi¢ne sankcije po okonéanju krivi¢nog
postupka dosezala 41,3%.%

Medutim, primjeni predmetnih mjera se mogu uputiti i odredeni
prigovori. S tim u vezi, kao osnovni nedostaci ovih mjera moze se ista-
¢i to da neke od njih posjeduju izuzetno skromno specijalno-preven-
tivne potencijale, a da najvedi broj njih od strane drugih maloljetnika
mogu biti percipirane kao izrazito blag oblik drustvenog reagiranja
prema maloljetnim prestupnicima, tako da se njima ne mogu ostvari-
ti ni znacajniji efekti generalne prevencije. Dodatno, s obzirom da su
kriteriji za primjenu pojedinih diverzionih mjera prili¢no neodredeni
(npr. kod procjene (ne)svrsishodnosti pokretanja krivi¢nog postup-
ka), to moze rezultirati arbitrarnim postupanjem nadleznih organa
i nejednakim tretiranjem pojedinih maloljetnika u (gotovo) identic-
nom slucaju. Na kraju, ponekada je vrlo tesko maloljetnom ucinitelju
u neformalnom (vansudskom) postupku obezbjediti isti nivo proce-
snih prava i garancija (due proces) kao u krivicnom postupku.?

No, imajuéi u vidu da su prednosti diverzionog nacina postupa-
nja znatno vele u odnosu na njegove nedostatke, u dokumentima
Ujedinjenih nacija (UN) kao $to su Standardna minimalna pravila UN za
provodenje maloljetnickog pravosuda (Pekinska pravila) (pravila 11. 1 18.),
Standardna minimalna pravila UN za alternativne kaznene mjere (Tokijska

24 Ibid, str. 503-504

25 O jo$ nekim nedostacima diverzionog, kao i drugih oblika
alternativnog postupanja vidi viSe u: Carié, M., Nacelo
svrhovitosti (oportuniteta) kaznenog progona iz ¢l. 175 Zakona o
kaznenom postupku i njegova primjena u praksi, Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 8, broj 1/2001, str.
606-608; Puhari¢, B., Radi¢, 1., Primjena nacela svrhovitosti u
postupku prema maloljetnicima, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu, Zagreb, vol. 22, broj 2/2015, str. 638
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pravila) (pravila 1.4, 2.5 i 5.1.) i Generalni komentar (br. 24) o pravima
djece u sistemu pravosuda za djecu Komiteta UN o pravima djeteta iz 2019.
godine, ali i u dokumentima Vijeéa Evrope, poput Evropskih pravila o
sankcijama i mjerama u predmetima maloljetnih ucinitelja krivi¢nih djela
(Rec (2008)11) (pravila 3. i 12.) i Smjernica o pravosudu prilagodenom
djeci iz 2010. (1. 23-26) preporucuje se primjena alternativnih mjera
prema maloljetnicima u sukobu sa zakonom.

S tim u vezi, primjera radi, u pravilu 11.1. Pekingkih pravila se
preporucuje da , kada god je to prikladno treba razmotriti postupanje
sa maloljetnim uciniteljima bez pribjegavanja formalnom sudenju®,
te se dalje u pravilu 11.2. navodi da ¢e za ovakav nacin rjesavanja malo-
lietnickih krivicnih predmeta biti nadlezni policija, tuzilastvo ili neki drugi
organi koji se bave maloljetnickim prestupnistvom. Takoder, i u General-
nom komentaru (br. 24) o pravima djece u sistemu pravosuda za djecu Komi-
teta UN o pravima djeteta (1. 16.) se sugerira da ,,mogucnosti izbjegavanja
krivi¢nog postupka (diversion) trebaju biti moguce ¢im prije nakon kontakta
maloljetnika sa sistemom i u razli¢itim stadijima postupka®, $to znaci da se
primjena diverzionih mjera treba omoguciti i u preliminarnim stadi-
jima postupanja prema maloljetnom ucinitelju od strane policijskih
sluZbenika.

U skladu sa navedenim medunarodnim dokumentima i stan-
dardima u legislativi pojedinih drzava predvidene su moguénosti
primjene diverzionih (alternativnih) mjera prema maloljetnicima
od strane policijskih sluzbenika. U tekstu koji slijedi analizirati ¢e se
primjena policijskih diverzionih mjera u odabranim uporednim za-
konodavstvima.

3. Primjena policijskih diverzionih mjera u uporednom
pravu

Premda medunarodni dokumenti iz oblasti postupanja sa malo-
ljetnicima u sukobu sa zakonom snazno zagovaraju primjenu diver-
zionih (alternativnih) mjera, te plediraju na nacionalne zakonodavce
da otvore perspektive njihove primjene u svim, pa i najranijim stadi-
jima postupanja sa maloljetnim uéiniteljima, zanimljivo je da te me-
dunarodne preporuke nisu implementirane u mnogim nacionalnim
zakonodavstvima. Naime, legislativna rjeSenja koja nude moguénosti
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primjene alternativnih mjera prema maloljetnicima od strane poli-
cijskih sluZbenika, te izbjegavanja pokretanja krivi¢nog postupka
prema njima, susre¢u se uglavnom u drzavama anglo-americke prav-
ne tradicije, poput: Engleske i Welsa,” Republike Irske,” Sjeverne Ir-
ske,” Australije,” Novog Zelanda® te Kanade,*' a iste se primjenjuju i
u SAD-u* i Skotskoj, ali kao neformalne mjere, s obzirom da njihova
primjena nije zakonom normirana.”* S druge strane, mjere policijske

26 Gelsthorpe, L., Kemp, V., Juvenile Justice: England and Wales
u: Winterdyk, J. (ed.), Juvenile Justice Systems: International
Perspectives, CRC Press Taylor & Francis Group, 2015, str. 358

27 Seymour, M., Ireland, u: Decker, S., Marteache, N. (eds.),
International Handbook of Juvenile Justice, Second Edition,
Springer, 2017, str. 333

28 Dunkel, F., Pruin, L, Grzywa, J., Sanctions Systems and Trends in
The Development of Sentencing Practices u: Dunkel, F., Grzywa, J.,
Horsfield, Ph., Pruin, 1. (eds), Juvenile Justice Systems in Europe:
Current Situation and Reform Developments (2nd revised edition)
(vol. 4), Forum Verlag Godesberg, Monchengladbach, 2011,
str. 1663

29 Crawford, A., Newburn, T., Youth Offending and Restorative
Justice, Willan Publishing, 2003, str. 29-31

30 Gavrielides, T. (ed.), Comparative Restorative Justice, Springer,
2021, str. 200

31 Alain, M., Corrado, R., Reid, S. (eds.), Implementing and Working
with the Youth Criminal Justice Act across Canada, University of
Toronto Press, Toronto, 2016, str. 11

32 Siegel, L., Welsh, B., Juvenile Delinquency: Theory, Practice and
Law, Cengage Learning, 2018, str. 659

33 Premda u Skotskoj moguénosti primjene diverzionih mjera
za maloljetnike od strane policije nisu zakonom uredene dugi
niz godina policijski sluZbenici bastine praksu da u odredenim
slu¢ajevima maloljetnike koji su po prvi put ucinili lakse
krivi¢no djelo samo upozore i ne $alju izvjestaj o istom ka
tuzilastvu radi eventualnog pokretanja krivi¢nog postupka.
Pa premda ovakva praksa nije nikada ozakonjena i uredena
odgovaraju¢im zakonima iz oblasti maloljetni¢kog krivi¢nog
pravosuda, 2004. godine nadleZne policijske vlasti su donijele
odgovarajue smjernice (police guidelines) za primjenu
programa (shema) policijskog restorativnog upozorenja
(police restorative warning), u okviru kojeg policijski sluzbenik
maloljetniku izri¢e upozorenje za ucinjeno krivicno djelo
ali i odreduje obavezu da se izvine Zrtvi istog. Vidi vise u:
Dignan, J., Juvenile Justice, Criminal Courts and Restorative Justice
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diverzije ne susre¢u se u maloljetnickim krivi¢nim zakonodavstvima
drZava sa prostora kontinentalne Evrope, izuzev u zakonodavstvima
Holandije** i Crne Gore*,* a tokom pretodne decenije iste su uvedene
i u maloljetnicko krivi¢no zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini.

Navedena legislativna praksa u drZavama kontinentalne Evrope
pomalo iznenaduje imajuéi u vidu da prethodno spominjani meduna-
rodni dokumenti preporucuju primjenu diverzionih mjeraiod strane
policije. Neki od razloga zasto predmetne mjere ne egzistiraju u legi-
slativi kontinentalno-evropskih drzava temelje se na logici pravnog
tradicionalizma, u kojima ovlastenja za okoncanje krivi¢nih pred-
meta tradicionalno pripadaju krivi¢cnom pravosudu, odnosno nad-
leZznim sudovima i izuzetno tuZilastvu. S druge strane, moguénoséu

in: Johnstone, G., Van Ness, D. (eds.), Handbook of Restorative
Justice, Willan Publishing, 2007, str. 274

34 Van Kalmthout, A. M., Bahtiyar, Z., The Netherlands u: Dunkel,
F., Grzywa, J., Horsfield, Ph., Pruin, I. (eds), Juvenile Justice
Systems in Europe: Current Situation and Reform Developments,
Second revised edition (vol. 2), Forum Verlag Godesberg,
Monchengladbach, 2011, str. 1663

35  Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku
Crne Gore je predvidena alternativha mjera pod nazivom
opomena, koju maloljetnim uéiniteljima krivi¢nih djela do tri
godine pod odredenim zakonskim uvjetima moZe izreéi drzavni
tuzilac za maloljetnike ili odrediti ovlaséeni policijski sluzbenik
sa posebnim znanjima iz oblasti zastite prava maloljetenih lica
(policajac za maloljetnike). Vidi viSe u; Radulovi¢, D., Alternativne
mjere i krivicne sankcije za maloljetnike u maloljetnickom krivicnom
zakonodavstvu Crne Gore u; Stevanovié, 1. (ur.), Pravda po meri
deteta, Institut za kriminoloska i socioloska istraZivanja, Beograd,
2018, str. 138-140

36 Vrijedi napomenuti da u Belgiji (premda takva praksa nema
zakonsko utemeljenje) policija esto maloljetnim udiniteljema
izri¢e nezvani¢no upozorenje (unofficial warning) ili &ak koristi
i odredene oblike sloZene policijske diverzije u okviru koje
maloljetniku uz upozorenje izdaje odredene naloge, poput
obaveze da pohada odredene edukativne programe ili da
nadoknadi Zrtvi manju pri¢injenu $tetu. Tako: Christiansen, J.,
Dumortier, E., Nuytiens, A., Belgium u: Dunkel, F., Grzywa, J.,
Horsfield, Ph., Pruin, 1. (eds), Juvenile Justice Systems in Europe:
Current Situation and Reform Developments, Second revised
edition (vol. 1), Forum Verlag Godesberg, Monchengladbach,
2011, str.105-106
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primjene alterantivnih (diverzionih) mjera od strane policije, ovom
organu koji nije dio krivicnog pravosuda ve¢ administrativne vlasti,
dala bi se ovlastenja da moZe vrsiti selekciju predmeta koji (ne)ée i¢i
u formalnu sudsku proceduru, te de facto i ovlasti da moze okoncati
kriviéni predmet maloljetnika. Takvo S$to bi zasigurno odudaralo od
kontinentalno-evropske krivi¢nopravne tradicije.

Osim toga, davanjem ovlastenja policiji da moZe primjenjivati
mjere diverzije prema maloljetnicima znacilo bi narusavanje gene-
ralnog principa o trodiobi vlasti na zakonodavnu, sudsku i izvr$nu,
koji predstavlja jedan od temeljnih postulata prava u drzavama kon-
tinentalne Evrope, jer bi policija kao organ izvrSne vlasti preuzela
odredene konvencionalne prerogative sudske vlasti.””

Na kraju, u pojedinim drzavam poput Njemacke, na primjenu
policijskih diverzionih mjera se gleda sa odredenom dozom skepse
i zbog negativnih historijskih iskustava, s obzirom da je Gestapo za
vrijeme nacisti¢ke vladavine posjedovao odredena ovlastenja pravo-
sudnih organa, a $to je za rezultat imalo masovna krsenja temeljnih
ljudskih prava.®

U svakom slucaju, u drzavama ¢ija zakonodavstva poznaju mje-
re policijske diverzije one prevashodno predstavljaju instrumente
reagiranja na lakse oblike primarnog maloljetni¢kog prestupnistva
i rezultati odredenih istraZivanja ukazuju da ovakav oblik drustvene
reakcije predstavlja u¢inkovitu strategiju na planu smanjenja reci-
divizma maloljetnike, odnosno da je stopa recidivizma maloljetnika
koji su po prvi put ucinili lakse krivicno djelo i prema kojima je poli-
cija primjenila neku od diverzionih mjera manja u odnosu na takve
maloljetnike koji su procesuirani pred nadleznim sudom.* Medutim,
treba istaci da se u pojedinim zakonodavstvima ove mjere mogu,
kada je to primjereno, primjenjivati i povodom teZih krivi¢nih djela,
te iu slucaju kada maloljetnik ponovi krivi¢no djelo.

37 Dunkel, F., Youth Violence and Juvenile Justice in Germany u:
Dunkel, F., Drenkhahn, K. (eds.), Youth Violence, New Paterns
and Local Responses-Experiences in East and West, Forum Verlag
Godesberg, Monchengladbach, 2003, str. 108

38 Ibid

39 Wang, J., Weatherburn, D., Are Police Cautions a Soft Option?
Reoffending Among Juveniles Cautioned or Referred to Court,
Australina and New Zealand Journal of Criminology, vol. 52,
no. 3, 2018
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U svim zakonodavstvima one se koriste u formi jednostavne di-
verzije, ali u odredenom broju drzava one ukljuuju i elemente slo-
zene diverzije, gdje policijski sluzbenik prilikom izricanja opomene
ili upozorenja povodom ucinjenog krivi¢nog djela moZe maloljetniku
naloZiti i izvrSenje odredenih naloga ili zabrana, ¢ije uspjesno izvr-
Senje od strane maloljetnika ima za rezultat da policijski sluzbenik
ne inicira krivi¢no gonjenje maloljetnika, odnosno da ka tuzilastvu
ne podnosi izvjestaj o u¢injenom kriviénom djelu. Takoder, u pojedi-
nim drZavama primjena sloZene policijske diverzije moze ukljucivati
i implementiranje odredenih programa i praksi restorativne pravde.
S obzirom da analiza primjene mjera policijske diverzije prema ma-
loljetnicima u svim spomenutim zakonodavstvima nadilazi mogué-
nosti ovog rada, u daljnjem tekstu biti ¢e analizirane date mjere u
Engleskoj i Velsu, Republici Irskoj i Kanadi.

3.1. Policijske opomene (cautions) u Engleskoj i Velsu

Na podrudju Engleske i Velsa ovaj oblik diverzionog postupanja
sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom se razvijao u okviru tradi-
cionalnih diskrecionih ovlasetnja policijskih sluzbenika da u sluc¢aju
maloljetnika koji su po prvi put u€inili krivi¢no djelo ne moraju iéi
sa iniciranjem postupka optuzenja, ve¢ da maloljetnika mogu samo
opomenuti (Caution). Pri tome, ovakav naéin policijske intervencije
prema maloljetnicima dugi niz godina nije ima statutarno uporiste
ve( se razvijao u okviru Common Law prakse, da bi podkraj XX vije-
ka ovakva viSedecenijska praksa bila ozakonjena. Naime, stupanjem
na snagu Crime and Disorder Act-a iz 1998. godine i Youth Justice and
Criminal Evidence Act-a iz 1999. godine uveden je i zakonski reZim po-
licijske diverzije u formi ukora (Reprimand) i posljednjeg upozorenja (Fi-
nal Warning).* Ovaj reZim je 2012. godine noveliran The Legal Aid and
Sentencing of Offenders Act-om, na nacin da su ukinute mjere ukora (Re-
primand) i posljednjeg upozorenja (Final Warning), a uvedene su alterna-
tivne mjere pod nazivom opomena za mlade (Youth Caution) i uvjetna

40 Dignan,]., England and Wales u: Dunkel, F., Grzywa, J., Horsfield,
Ph., Pruin, 1. (eds), Juvenile Justice Systems in Europe: Current
Situation and Reform Developments, Second revised edition (vol.
4), Forum Verlag Godesberg, Monchengladbach, 2011, str. 365
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opomena za mlade (Conditional Youth Caution).*!

Osim spomenutih, The Legal Aid and Sentencing of Offenders Act
predvida jo$ dvije policijske alternativne mjere, odnosno dva nacina
izbjegavanja iniciranja pokretanja krivi¢nog postupka prema malo-
ljetniku od strane policijskih sluzbenika. S tim u vezi, u skladu sa spo-
menutim zakonom policijski sluzbenik u slu¢aju kada maloljetnik po
prvi put ucini izuzetno lahko krivi¢no djelo ili ispolji neki od laksih
oblika antisocijalnog ponasanja moze odluditi da ne inicira krivic-
no gonjenje maloljetnika (tzv. no further action) ili koristiti neki oblik
vansudskog rjeSavanja maloljetnickih predmeta (tzv. community reso-
lution) (npr. naloZiti li¢no izvinjenje ili naknadu Stete Zrtvi). No, ono
$to je bitno naglasiti jeste da navedene radnje predstavljaju oblik ne-
formalnih aktivnosti, odnosno neformalne opomene (informal action/
caution) koje se ne biljeZe u zvani¢nim policijskim evidencijama.”? S
druge strane, opomena za mlade (Youth Caution) i uvjetna opomena
za mlade (Conditional Youth Caution) predstavljaju formalne diver-
zione mjere Cije se izricanje evidentira u sluzbenim policijskim evi-
dencijama i iste se mogu koristiti u krivicnom postupku pred sudom
povodom nekog novog krivi¢nog djela.

Kada je rije¢ o prvonavedenoj formalnoj mjeri, odnosno mjeri
opomene (Youth Caution) bitna novina koja je uvedena spomenutim
zakonskim tekstom jeste da nije isklju¢ivo namjenjena za reagira-
nje na primarne slu¢ajeve maloljetnickog prestupnistva (kao ranija
mjera ukora), veé se moZe izricati i maloljetnim prestupnicima koji-
ma je ranije izricana opomena ili ¢ak i onim koji su sankcionirani za
odredeno krivi¢no djelo®.* Policijski sluzbenik moze izreéi opomenu

41 Bateman, T., England and Wales u: Decker, S., Marteache, N.
(eds.), International Handbook of Juvenile Justice, Second Edition,
Springer, 2017, str. 296

42 Gelsthorpe, L., Kemp, V., Juvenile Justice: England and Wales
u: Winterdyk, J. (ed.), Juvenile Justice Systems: International
Perspectives, CRC Press Taylor & Francis Group, 2015, str. 358

43  Gillespie, A., Weare, S., The English Legal System (6th Edition),
Oxford University Press, 2017, str. 414

44 Ipak, treba istali da i mjera opomene predstavlja instrument
reagiranja prevashodno prema maloljetnim uciniteljima koji
su po prvi put uéinili krivi¢no djelo (ako nije poduzeta neka od
prehodno spomenutih mjera neformalne akcije), a da se iste
maloljetnim recidivistima mogu izricati u nekim izuzetnim
slucajevima, primjera radi, ukoliko je pro$lo dosta vremena od
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maloljetniku pod odredenim okolnostima za bilo koje krivi¢no djelo
ukoliko: a) postoji dovoljno dokaza da se maloljetnik optuzi za krivi¢-
no djelo; b) maloljetnik prizna da je pocinio krivi¢no djelo i ako c) po-
licijski sluzbenik smatra da ne bi bilo u javnom interesu mladu osobu
ne treba krivi¢no goniti.*” Opomena najces¢e predstavlja oblik jedno-
stavne diverzije koja se iscrpljuje u tome da policijski sluzbenik samo
maloljetnika upozori za udinjeno krivi¢no djelo. No, uz saglasnost
maloljetnika policijski sluzbenik mozZe pozvati Zrtvu i uprili¢iti raz-
govor izmedu maloljetnika i Zrtve, na koji nacin ova mjera poprima
obrise medijacije. Takoder, uz njegov pristanak, policijski sluzbenik
moZe maloljetnika uputiti ka timu za maloljetne u¢initelje (YOT) radi
obavljanja odredenih aktivnosti ili obaveza.” Timovi za maloljetne
uCinitelje predstavljaju tijela koja dijeluju na lokalnom nivou i ima-
ju zadatak da koordiniraju aktivnosti razli¢itih agencija (sluzbi) koje
se bave preveniranjem maloljetnickog prestupnistva, te kreiranjem
razli¢itih programa tretmana maloljetnika u okviru izvrSenja odre-
denih mjera ili sankcija koja maloljetnim uéiniteljima izri¢u nadlezni
organi ili nadzorom nad izvrSenjem istih. Ove multidisciplinarne ti-
move Cine predstavnici razli¢itih tijela koja se bave prestupnistvom
maloljetnika, poput policije, probacijskih sluzbi, centara za socijalni
rad, kao i zdravstvenih i obrazovnih ustanova.” Primjena programa
medijacije i upucivanje maloljetnika ka timovima za maloljetnike
predstavlja oblike slozene diverzije, ¢ija je primjena kod ove alter-
nativne mjere fakultativnog karaktera i uvjetovana je pristankom
maloljetnika.

S druge strane, uvjetna opomena (Conditional Youth Caution) pred-
stavlja iskljucivo oblik sloZene diverzije gdje policijski sluzbenik ma-

prvoudinjenog kriviénog djela, $to sugerira da je prethodno
izredena mjera opomene od strane policije ili presuda suda
imali odvradajuéi ulinak. Vidi: Muskala, M., Diversion in
Juvenile Justice in England and Wales, Resocijalizacja Polska -
Polish Journal of Social Rehabilitation, no. 8/2014, str, 230-231

45 Hopkins Burke, R., Young People, Crime and Justice (second
edition), Routledge, 2017, str. 238

46 Vidi:  https://www.redbridge.gov.uk/young-people/youth-
conditional-caution-ycc-and-youth-caution-yc/(pristup:
11.12.2022)

47 Hirschel, D., Wakefield, Sasse, S., Criminal Justice in England
and United States (second edition), Jones and Bertlett Publishers,
2008, str. 328
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loljetnika upuéuje ka timu za maloljetne ucinitelje, koji ¢e mu odredi-
ti bar jednu obavezu ili zabranu koju maloljetnik mora ispuniti, a ¢ije
ispunjenje predstavlja uvjet da policijski sluzbenik ne bi inicirao kri-
vi¢no gonjenje maloljetnika pred nadleznim tuzilastvom.* U skladu
sa uputstvom Ministarstva pravde iz 2013. godine policijski sluzbenik
moze maloljetniku odrediti neku od sljedeéih obaveza ili zabrana: a)
pismeno izvinjenje Zrtvi, b) naknada Stete, c) pla¢anje odgovarajuée
kompenzacije ili vr$enje neplaéenog drustveno korisnog rada u ko-
rist zajednice (ukoliko je Sira zajednica oSteéena krivi¢nim djelom), d)
ucestvovanje u procesu medijacije izmedu ucinitelja i Zrtve, e) u¢esce
u programima odvikavanja od upotrebe alkohola ili droga i f) zabrana
posjeéivanja odredenih mjesta ili sastajanja sa odredenim osobama.*

Kada je rije¢ o primjeni mjera opomene maloljetnika od strane
policije u Engleskoj i Velsu, na osnovu zvani¢nih statistika moze se
zakljuciti kako je obim njihove primjene tokom posljednjih godina
bio na viSe nego zavidnom nivou, s obzirom da je priblizno jednoj
treéini procesuiranih maloljetnika izre¢ena neka vrsta opomene, dok
je prema priblizno dvije treéine maloljetnika pokrenut krivi¢ni po-
stupak i izreCena neka od krivi¢nih sankcija, a $to se moze vidjeti na
osnovu narednog tabelarnog prikaza.

Tabela 1. Primjena policijskih opomena u Engleskoj i Velsu (2016-2020)>°

Godina Policijske opomene Sankcija Ukupno procesuiranih
2016 18000 (31,9%) 38400 56400
2017 13500 (34,4%) 25700 39200
2018 11000 (47,8%) 23000 34000
2019 8600 (30,8%) 19300 27900
2020 7200 (29,8%) 16900 24100

48 Dodatna razlika izmedu prvospomenute opomene i uvjetne
opomene jeste da u slucaju uvjetne opomene upuéivanje
maloljetnika ka timovima za maloljetne udinitelje nije
fakultativne, veé obligatorne naravi. Tako: Muskala, M.,
Diversion in Juvenile Justice in England and Wales, Resocijalizacja
Polska - Polish Journal of Social Rehabilitation, no. 8/2014, str,
230-231

49  Partington, M., Introduction to the English Legal System, Oxford
University Press, 2018, str. 107

50 Izvor podataka: Youth Justice Statistics England and Wales,
Youth Justice Board/Ministry of Justice, 2016/17, 2017/2018,
2018/2019, 2019/20, 2020/2021
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3.2. Mjere policijske diverzije u Republici Irskoj

Praksa primjene alternativnih (diverzionih) mjera prema malo-
ljetnicima u sukobu sa zakonom od strane policijskih sluzbenika u
Republici Irskoj egzisitra jos od 60-ih godina XX vijeka, no isto kao i
u Engleskoj i Velsu ona sve do pocetka XXI vijeka nije imala legisla-
tivno utemeljenje. Stupanjem na snagu Children Act-a iz 2001. godine
predmetna praksa je ozakonjena, te su u irsko maloljetnicko krivi¢no
zakonodavstvo uvedene dvije vrste policijskih diverzionih mjera za
maloljetnike pod nazivom: a) neformalna (Informal Caution) i b) for-
malna opomena (Formal Caution).”*

Pretpostavka za iziricanje obje vrste opomene jeste da maloljet-
nik preuzme odgovornost za ucinjeno krivi¢no djelo, te pristane na
izricanje datih mjere,” koje u prisustvu roditelja ili staratelja izrice
posebno obuleni policijski sluzbenik za maloljetnike (tzv. Juvenile
Liaison Officers),”® s tim da on prije toga mora pribaviti saglasnost di-
rektora Nacionalnog policijskog ureda za diverzione programe ma-
loljetnika (Garda Youth Diversion Office).>* Nacelno, neformalna opomena
se izriCe kada se radi o relativno lakSem i prvoudinjenom krivicnom
djelu, dok se formalna opomena izri¢e onda kada su u pitanju nesto
teza krivi¢na djela ili je u pitanju slu¢aj maloljetnic¢kog recidivizma,
Cijem izricanju moZe prisustvovati i oSteéeni, kako bi primio izvinje-
nje i(li) naknadu $tete od strane maloljetnika.*®

51 Treba ista¢i da u Republici Irskoj postoji jo$ jedan oblik
jednostavnog alternativnog postupanja koji se ogleda u
nepoduzimanju bilo kakve naknadne akcije protiv maloljetnika
(eng. No Further Action).

52 Seymour, M., Ireland, u: Decker, S., Marteache, N. (eds.),
International Handbook of Juvenile Justice, Second Edition,
Springer, 2017, str. 333

53 Policijski sluZbenici za maloljetnike djeluju u okviru Ureda
policije za maloljetnike (Juvenile Liaison Office), koja egzistira
na nivou svakog distrikta, a ¢iji rad koordinira Nacionalni
ured za maloljetnike (National Juvenile Office), koji ¢ini jedan od
ureda Nacionalne policije Republike Irske poznate kao Garda
Siochana.

54 Seymour, M., Ireland, u: Decker, S., Marteache, N. (eds.),
International Handbook of Juvenile Justice, Second Edition,
Springer, 2017, str. 333

55 O“Dwayer, K., Victim-Offender Mediation with Juveniles in the
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Ukoliko je maloljetniku izreceno formalna opomena uz nju se
odreduje i nadzor policijskog sluzbenika za maloljetnike u trajanju do
12 mjeseci.* Tokom nadzora policijski sluzbenik moZe predloZiti odr-
Zavanje konferencije (eng. Conference), kao foruma restorativne naravi,
koji ima za cilj kreiranje akcionog plana za preveniranje buduéeg de-
linkventnog ponasanja maloljetnika, uz uslov da roditelji ili staratelji
maloljetnika pristanu da uéestvuju u radu konferencije. Osim njih,
u radu iste ucestvuje facilitator (koji je ¢lan Garda Siochane), maloljet-
nik, Zrtva, predstavnici agencija koje se bave radom sa maloljetnici-
ma, kao i druge osobe za koje se pretpostavlja da mogu doprinijeti
radu konferencije ili njihovo prisustvo zahtjeva maloljetnik, odnosno
neko od ¢lanova njegove porodice.”” Akcioni plan moze ukljudivati
neku od slijedeéih obaveza maloljetnika: a) da se izvine Zrtvi ili da
je finansijski obesteti, b) da u¢estvuje u drustveno korisnim aktivno-
stima, ¢) da redovno pohada $kolu ili odlazi na posao, d) da izbjegava
posjeéivanje odredenih mjesta i druzenje sa odredenim osobama, kao
i e) da ucestvuje u bilo kojem programu kojim bi se preduprijedio
njegov kriminalni povrat.®®

Zaklju¢no, u Republici Irskoj policija sve slu¢ajeve maloljetnika
za koje se sumnja da su ucinili neki delikt duzna je uputiti ka direk-
toru Nacionalnog policijskog ureda za diverzione programe maloljet-

Republic of Ireland u: Mestitz, A., Ghetti, S. (eds), Victim-
Offender Mediation with Youth Offenders in Europe, Springer,
Dordrecht, 2005, str. 51

56 Vidi viSe u: O"Dwayer, K., The Juvenile Justice System in Ireland
u: Giostra, G., Patane, V. (eds.), European Juvenile Justice
Systems, Giuffre Editore, 2007, str. 210

57 Predmetne konferencije se realiziraju u okviru sluZbe pod
nazivom Youth Conference Service (YCS) i iste se osim kao
diverzione mijere od strane policijskih sluzbenika mogu
primjenjivati i od strane nadleznog tuzitelja, ali i od strane
suda u procesu izvrsenja odredenih krivi¢nih sankcija. Tako:
Haydon, A., McAlister, S., Young People, Crime and Justice in
Northern Ireland in: McAlinden, A., Dwyer, C. (eds.), Criminal
Justice in Transition: The Norther Ireland Context, Hart
Publishing, 2015, str. 328

58 Walsh, D., Ireland u: Dunkel, F., Grzywa, J., Horsfield, Ph.,
Pruin, I. (eds), Juvenile Justice Systems in Europe: Current
Situation and Reform Developments, Forum Verlag Godesberg,
Monchengladbach, 2010, str. str. 731
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nika,* koji rukovode(i se odredenim kriterijima donosi odluku da se
prema maloljetniku moZe primijeniti neka od spomenutih diverzio-
nih mjera ili pak da je predmet neprikladan za primjenu programa di-
verzije, u kom slucaju policija takve predmete upucuje ka tuzilastvu
radi krivi¢nog gonjenja maloljetnika. Zvanicne statistike pokazuju
da se tokom zadnjih godina znatno veéi broj slucajeva maloljetnic-
kog prestupnistva okoncao primjenom diverzionih mjera u odnosu
na one koji su ocjenjeni neprikladnim za primjenu mjera diverzije.
S tim u vezi, primjera radi, u Republici Irskoj tokom 2019. godine u
6960 (37%) sluCajeva maloljetnicima je izrecena neformalna opome-
na, u 4,046 (22%) slucajeva formalna opomena, u 125 (0.7%) sluc¢ajeva
formalna opomena restorativne naravi (restorative caution), u 231
(1%) slucaju je primjenjen institut no further action, 1,143 (6%) slu-
ajeva nije bilo okoncano na kraju godine, dok je u samo 6,062 (33%)
slucajeva odluceno da isti nisu podobni za upuéivanje na diverzione
programe®.°!

3.3. Vansudske mjere za maloljetnike u Kanadi

U Kanadi se maloljetnicima u krivi¢nopravnom smislu smatraju
mlade osobe uzrasta od 12 do navrsenih 17 godina.®? Njihov pozitiv-

59 Vidi:https://www.garda.ie/en/crime-prevention/comm
unity-engagement/community-engagement-offices/garda-
youth-diversion-bureau/ (pristup: 29.11.2022.)

60 Annual Report of the Committee Appointed to Monitor the
Effectivness of the Diversion Programme, Garda Youth Diversion
Bureau, 2019, str. 28

61 Kada je rije o obimu sluéajeva maloljetni¢kog prestupnistva
koji su ocjenjeni neprikladnim za upuéivanje na diverzione
programe, zbog Cega je policija povodom istih podnosila
izvjeStaje nadleZnim tuzilastvima radi procesuiranja
maloljetnika, on je tokom prethodnih godina bio jo$ i niZi,
te je u 2018. iznosio 31%, u 2017. godini 29%, a tokom 2016.
samo 17%. Uporedi: Annual Report of the Committee Appointed to
Monitor the Effectivness of the Diversion Programme, Garda Youth
Diversion Bureau, 2016, 2017 i 2018.

62 Pru, Z., Kanadski zakon o krivicnom gonjenju maloletnika u:
Krivicnopravna pitanja maloletnicke ~ delinkvencije, ~Srpsko
udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2008.,
str. 38
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no-pravni status ureden je Zakonom o maloljetnickom krivicnom pravo-
sudu (The Youth Criminal Justice Act) (u daljem tekstu: YCJA) iz 2002.
godine.® Jedna od temeljnih novina koju donosi ovaj zakon u odnosu
na raniji Zakon o mladim prestupnicima (Youth Offenders Act) iz 1984.
godine (u daljem tekstu: YOA) jeste da su u okviru YCJA proSirene za-
konske mogucénosti primjene alternativnih (diverzionih) mjera pre-
ma maloljetnicima u sukobu sa zakon, kao i paleta tih mjera.** YCJA
diverzione mjere koje se mogu primjenjivati prema maloljetnim
prestupnicima naziva vansudske mjere (extrajudical measures), u koje
spadaju: (a) mjera nepreduzimanja aktivnosti prema maloljetniku
(no further action), (b) upozorenje (warning), (c) opomena (caution),
(d) upulivanje na programe lokalne zajednice (refferal to a commu-
nity programes), (e) tuZilatka opomena (Crown caution) i vansudske
sankcije (extrajudical sanctions). Premda su vansudske mjere prevas-
hodno namjenjene za reagiranje na lakse oblike primarnog, odnosno
situacionog nenasilnickog prestupnistva maloljetnika, one se mogu
primjenjivati i prema maloljetnim recidivistima koji su prethodno
bili podvrgnuti takvim mjerama, odnosno koji su ve¢ bili oglaseni
krivim za u¢injeno krivi¢no delo.*

Prve Cetiri vansudske mjere primjenjuje policijski sluzbenik, dok
je primjena dvije posljednje u nadleznosti drzavnog tuzitelja.*® Kada

63 Semotiuk, K., Evaluating the Extrajudicial Measures and Sanctions
within the Youth Criminal Justice Act, Crossing Borders, Vol. 3,
no. 1, 2021, str. 1

64 Zahvaljujudi toj Cinjenici ve¢ tokom prve godine primjene
YCJA obim izricanja diverzionih mjera prema maloljetnicima
od strane policije povecan je za 17%. Tako: Bala, N., Roberts, J.,
V., Canada s Juvenile Justice System: Promoting Community-Based
Responses to Youth Crime u: Junger-Tas, J., Decker, S. H. (eds.),
International Handbook of Juvenile Justice, Springer, 2006,
str. 48

65 Batricevié, A., Vansudske mereivansudske sankcijeumaloletnickom
krivicnom pravu Kanade, Strani pravni Zivot, vol. 59, br. 2, 2015,
str. 178

66 Tuzilacka opomena je slina mjeri policijske opomene s tim
da je njeno izricanje u nadleznosti tuZilastva. S druge strane,
vansudske sankcije predstavljaju oblik sloZzene diverzije
koje nadleZni tuZitelj moZe primjenjivati prije pokretanja
krivi¢nog postupka prema maloljetniku ili ¢ak i nakon
pokrenutog postupka s ciljem preusmjeravanja drustvene
reakcije ka vansudskim tijelima ili agencijama. Neke od
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je rije¢ o mjeri nepreduzimanja aktivnosti prema maloljetniku (no
further action) istu policijski sluzbenik moze primjeniti kada ocijeni
da poduzimanje odredenih procesnih aktivnosti prema maloljetniku
nije potrebno zbog bagatelne i primarne prirode krivi¢nog djela.t’

Sto se ti¢e mjere pod nazivom upozorenje (warning) ona pred-
stavlja oblik tzv. neformalnog upozorenja, koje predstavlja dio tradi-
cionalnih ovlastenja policijskih sluzbenika da mogu maloljetne ucini-
telje usmeno opomenuti za ucinjeni delikt bez evidentiranja takvog
postupanja u sluZbene evidencije. S druge strane, opomena (caution)
je formalniji i sloZeniji oblik policijskog postupanja putem pisme-
nog upozorenja maloljetnom ucinitelju, koje se biljeZi u sluzbenim
evidencijama i koje moze ukljudivati i poziv maloljetnom ucinitelju
i njegovim roditeljima da dodu u policijsku stanicu radi razgovora o
ucinjenom krivi¢nom djelu.°

Na kraju, posljednja vansudska mjera Cije je izricanje u nadlezno-
sti policije jeste refferal to a community programes, koja predstav-

vansudskih sankcija koje se primjenjuju u praksi su: licno
izvinjenje ili naknada Stete Zrtvi, besplatni rad i pomoé Zrtvi,
uéestvovanje u programima savjetovanja, drustveno korisni
rad za neprofitne organizacije itd. U proces izbora neke od
vansudskih mjera i sankcija (ali i klasi¢nih sankcija) mogu
biti ukljuéene tzv. konferencije, koje predstavljaju vansudska
tijela koja okupljaju predstavnike agencija nadleznih za
oblast maloljetni¢kog prestupnistva, maloljetnika i njegove
roditelje, Zrtvu, te predstavnike lokalne zajednice. Ova tijela
analiziraju¢i i diskutujuéi slu¢aj maloljetnog prestupnika
daju preporuke nadleZnim organima (tuZitelju ili sudiji)
koje bi mjere ili sankcije predstavljale najprimjereniji oblik
drugtvenog reagiranja prema njemu. Sirom Kanade susre¢u se
razli¢ite forme konferencija, poput konferencija porodi¢nih
grupa (family group cenferences), komisija za maloljetnic¢ko
pravosude (youth justice committee), krugova (sentencing cirkles)
itd. vVidi: Bala, N., Roberts, J., V., Canada "s Juvenile Justice System:
Promoting Community-Based Responses to Youth Crime u: Junger-
Tas, J., Decker, S. H. (eds.), International Handbook of Juvenile
Justice, Springer, 2006, str. 46-47; Youth Justice Conferences
and Committees, Department of Justice Canada (https://www.
justice.gc.ca, pristup: 02.12.2022.)

67 Extrajudical Measures, Department of Justice Canada (https://
www.justice.gc.ca, pristup: 02.12.2022.)

68 Ibid
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lja mjeru sloZene diverzije u okviru koje policijski sluzbenik upuéuje
maloljetnika ka odredenim drustvenim agencijama radi realiziranja
odredenih programa koji imaju za cilj da se utjeCe na maloljetnika da
ubudude ne ¢ini nova krivi¢na djela. Izricanje ove mjere je mogudée
isklju¢ivo uz pristanak maloljetnika. S tim u vezi, primjera radi, po-
licija u oblasti Toronta je u saradnji sa lokalnim agencijama razvila
razli¢ite programe koji se temelje na principima restorativne pravde,
potom programe li¢nog savjetovanja maloljetnika, kontrole bijesa,
programe borbe protiv krade itd. Realizacija navedenih programa
je moguéa pod uvjetom da: (a) maloljetnik preuzme odgovornost za
svoje djelo, (b) postoji dovoljno dokaza da je ucinio isto, te da (c)
dadne pristanak na primjenu nekog od ponudenih programa. Ukoli-
ko maloljetnik bez opravdanih razloga ne realizira odredeni program
policijski sluzbenik moZe inicirati pokretanje krivi¢nog gonjenja kod
nadleznog tuzilastva.®

Kada je rije¢ o obimu primjene policijskih diverzionih mjera pre-
ma maloljetnicima u Kanadi vrijedi ista¢i da su one nakon pocetka
primjene YCJA postale preovladavajudi nacin postupanja sa maloljet-
nicima u sukobu sa zakonom. S tim u vezi, primjera radi, tokom 2010.
godine ak 58% maloljetnickih krivi¢nih predmeta je od strane poli-
cije okoncéano primjenom pojedinih diverzionih mjera (upozorenje,
opomena, upucivanje na programe lokalne zajednice), dok su u 42%
slucajeva policijski sluzbenici inicirali podizanje optuZnice, odnosno
pokretanje krivicnog postupka prema maloljetniku.” Sli¢ni pokaza-
telji zabiljeZeni su i tokom 2014. godine, tokom koje je 45% maloljet-
nih ulinitelja optuZeno i procesuirano pred sudovima za mlade, dok
suu 55% slucajeva policijski sluzbenici maloljetnicima izrekli neku od
spomenutih vansudskih (diverzionih) mjera.”

69 Samuels-Wortley, K., Youthful Discretion: Police Selection Bias
in Access to Pre-Charge Diversion Programs in Canada, Race and
Justice, vol. 12, no. 2, 2022, str. 393-394

70 A Statistical Snapshot of Youth at Risk and Youth Offending in
Canada, National Crime Prevention Centre (NCPC), Ottawa,
2012, str. 6

71  Youth Criminal Justice in Canada: A Compendium of Statistics,
Research and Statistics Division and Policy Implementation
Directorate, Department of Justice Canada, 2016, str. 12
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4. Policijsko upozorenje u maloljetnickom krivicnom
pravu u Bosni i Hercegovini

U okviru velike reforme maloljetnic¢kog krivi¢nog zakonodavstva
u Bosni i Hercegovini koja se je odvijala tokom prethodne decenije,
a koja je rezultirala donoSenjem posebnih (lex specialis) propisa pod
nazivom Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivic-
nom postupku, koji autonomno reguliraju krivicnopravni status malo-
ljetnika u Republici Srpskoj,”? Bréko distriktu Bosne i Hercegovine™i
Federacije Bosne i Hercegovine,* u domicilni sistem maloljetnickog
krivi¢nog pravosuda je uvedena alternativna mjera pod nazivom po-
licijsko upozorenje. Nedvojbeno je da su na domicilne zakonodavce u
pogledu uvodenja date alternativne mjere inspirativno utjecale pre-
poruke sadrZane u ranije spominjanim medunarodnim dokumenti-
ma iz predmetne oblasti. Medutim, treba ista¢i da su stavovi nau¢ne i
strucne javnosti o opravdanosti uvodenja iste bili prilicno podjeljeni,
prije svega zbog Cinjenice da maloljetnicka krivi¢na zakonodavstva
drzava sa prostora kontinentalne Evrope ne bastine ovakvu mjeru.”

U svakom slucaju, policijsko upozorenje u domaéem pravu pred-
stavlja alternativnhu mjeru koju maloljetnom ucinitelju pod odrede-
nim zakonskim uvjetima izri¢e ovlastena sluzbena osoba (policijski
sluzbenik) u okviru radnji postupanja koje prethode pokretanju kri-
vi¢nog (pripremnog) postupka prema maloljetniku, te koja ima za cilj

72 Zakon o zaStiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku Republike Srpske (u daljem tekstu:
ZZPDMKP RS) (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 13/10, 61/2013 i
68/2020)

73 Zakon o zaStiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine(u
daljem tekstu: ZZPDMKP BDBiH) (,,SluZbeni glasnik BDBiH*
br. 44/11)

74 Zakon o zaStiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
kriviénom postupku federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: ZZPDMKP FBiH) (,,SluZbene novine FBiH* br. 7/2014,
74/2020)

75 O odredenim kontraverzama vezanim za (ne)opravdanost
uvodenja ove mjere vidi vi$e u: Gurda, V., Husi¢, D., Policijsko
upozorenje-nova alternativna mjera u maloljetnickom krivicnom
pravu u Bosni i Hercegovini, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Tuzli, br. 1/2015, str. 63-65
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da se: (a) ne pokrece krivi¢ni postupak prema maloljetniku a da se
(b) njenom primjenom ipak utjeCe na pravilan razvoj maloljetnika i
jacanje njegove li¢ne odgovornosti, kako ubudule ne bi ¢inio krivic-
na djela (Cl. 23. st. 4. u vezi sa ¢l. 25. ZZPDMKP). Rije¢ je o najblaZzem
instrumentu reagiranja prema maloljetnim u¢initeljima u domaéem
pravu, s obzirom da se njenom primjenom izbjegava pokretanje i
vodenje krivi¢nog postupka (diversion), pri ¢emu se njena sadrzina
ogleda u upuéivanju maloljetniku odredenog verbalnog upozorenja i
prijekora za u¢injeno krivi¢no djelo, bez moguénosti odredivanja bilo
kakvih naloga ili zabrana (kao u nekim prethodno spominjanim upo-
rednim zakonodavstvima). Takoder, imajuéi u vidu navedeno moze
se zakljuditi da ona predstavlja mehanizam primjene jednostavne di-
verzije.

4.1. Uvjeti i postupak izricanja policijskog upozorenja

Kada je rije¢ o zakonskim uvjetima za njeno izricanje, u skladu
s odredbama ¢l. 23. st. 1.1 2., a u vezi sa ¢l. 9. i 88. ZZPDMKP, ona se
moze izreéi: a) maloljetniku koji je udinio krivi¢no djelo za koja je
propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine (¢l. 22. ZZPD-
MKP FBiH i ¢l. 22. ZZPDMKP RS),”® b) ukoliko mu ranije nije izricano
policijsko upozorenje, primijenjena odgojna preporuka ili izreCena
krivi¢na sankcija, te ¢) ako je to srazmjerno okolnostima i teZini uci-
njenog krivi¢nog djela. Daljnji uvjeti za izricanje policijskog upozo-
renja jesu: d) priznanje krivi¢nog djela od strane maloljetnika, koje e)
je dato slobodno i dobrovoljno, te f) ako postoji dovoljno dokaza da
je maloljetnik ucinio konkretno krivi¢no djelo. Mjera se moZze izreéi
samo g) ukoliko njeno izricanje prethodno odobri nadlezni tuZitel;.

S obzirom na navedene zakonske uvjete moZe se primjetiti da je
mjera policijskog upozorenja u domaéem zakonodavstvu zamisljena
kao instrument krivi¢nopravnog reagiranja iskljucivo na lakse oblike
primarnog prestupnistva maloljetnika.

Zanimljivo je da za razliku od pojedinih prethodno analiziranih
uporednih zakonodavstava, doma¢di zakonodavci njenu primjenu ne

76 U skladu sa odredbama ¢l. 22. st. 1. ZZPDMKP BDBiH policijsko
upozorenje se moze za krivi¢na djela za koja je propisana
novc¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.
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uvjetuju postojanjem saglasnosti, odnosno pristanka maloljetnika i
njegovih roditelja ili staratelja. Takvo zakonsko rjesenje potencijalno
nije u skladu sa medunarodnim standardima postupanja sa maloljet-
nicima u sukobu sa zakonom, ta¢nije sa preporukama Komiteta UN-a
o pravima djeteta, koji u svom Generalnom komentaru br. 24 o pravima
djece u sistemu pravosuda za djecu iz 2019. godine (par. 18) preporucuje da
maloljetnik na primjenu diverzionih mjera mora pristati slobodno i
dobrovoljno, to bi u tom smislu trebalo de lege ferenda dopuniti uvje-
te za izricanje mjere policijskog upozorenja u domaéem pravu.

Kada je rije o postupku izricanja, odnosno primjene mjere po-
licijskog upozorenja isti je osim odredbama ZZPDMKP bliZe ureden
i Pravilnikom o primjeni mjere policijskog upozorenja’” (u daljem tekstu:
POPMPU). Kao §to je prethodno istaknuto ovu alternativnu mjeru
primjenjuje ovlastena sluzbena osoba u okviru radnji postupanja koje
prethode pripremnom postupku (tzv. predpripremni postupak), odno-
sno neposredno nakon ispitivanja maloljetnika, a prije dono$enja na-
redbe o pokretanju pripremnog postupka.

Poletne aktivnosti vezane za (pro)ocjenu postojanja zakonskih
uvjetu za njenu primjenu vrse se tokom preliminarnog ispitivanju
maloljetnika u predpripremnom postupku, koja, u pravilu, vrsi tu-
zitelj. No, povodom laksih krivi¢nih djela, odnosno krivi¢nih djela za
koja je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine
(BD BiH), odnosno do tri godine (FBiH i RS), uz pribavljeno odobrenje
tuZitelja, maloljetnika ispituje ovlastena sluzbena osoba koja posjeduje
posebna znanja iz oblasti prava djeteta i prestupnistva mladih (v. ¢l. 88. st.
1-2. ZZPDMKP).

Ovlastena sluzbena osoba (policijski sluzbenik) ispituje maloljet-
nika u prisustvu njegovog branitelja, roditelja, staratelja, odnosno
usvojitelja. Kada su roditelji, staratelj, odnosno usvojitelj sprijeceni
prisustvovati ispitivanju, odnosno ako njihovo prisustvo ne bi bilo
u interesu maloljetnika, ovlastena sluZbena osoba ispituje maloljet-
nika u prisustvu predstavnika organa starateljstva ili predstavnika
ustanove za smjestaj maloljetnika. Ako maloljetnik, njegov zakonski
zastupnik ili srodnici maloljetnika ne uzmu branitelja, o tome se oba-
vjestava sudija koji na prijedlog tuzitelja ili policijskog sluzbenika po-
stavlja branitelja po sluzbenoj duznosti (¢l. 9. POPMPU).

77 ,SluZbeni glasnik RS, broj 117/2010, ,SluZbeni glasnik
BDBiH*, br. 18/2012, ,,SluZbene novine FbiH“, br. 90/2015
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Policijski sluzbenik je duZan u roku od 24 sata (FBiH i BDBiH),
odnosno 8 dana (RS) ispitati maloljetnika, prikupiti dokaze te od po-
sebnog odjela ili sluzbe za maloljetnike nadleznog organa staratelj-
stva pribaviti podatke koji se ti¢u uzrasta, zrelosti i drugih osobina
li¢nosti maloljetnika, o sredini i prilikama u kojim on Zivi (socijal-
na anamneza),” kao i podatke o ranijem Zivotu maloljetnika. Nakon
$to obavi naznacene radnje, policijski sluzbenik uz sluzbeni izvjestaj
moze tuzitelju dostaviti i obrazloZeni prijedlog da se maloljetnik za
konkretni slu¢aj samo upozori (¢l. 9. st. 6. POPMPU). Ukoliko tuZitelj,
rukovodeli se odredenim zakonskim razlozima, ocijeni da izricanje
policijskog upozorenja ne bi bilo svrsishodno i kriminalnopoliti¢-
ki opravdano, on ¢e odbiti navedeni prijedlog te o tome obavijestiti
ovlastenu sluzbenu osobu, pri éemu je duzan razmatriti moguénosti i
opravdanost izricanja odgojnih preporuka ili donijeti naredbu za po-
kretanje pripremnog postupka.

No, kada tuZitelj, nakon razmatranja prijedloga za izricanje mje-
re policijskog upozorenja utvrdi da su ispunjeni uvjeti za primjenu
mjere i da pokretanje krivi¢nog postupka ne bi bilo svrsishodno,
predmet dostavlja policijskom sluZbeniku i daje odobrenje za izrica-
nje mjere. Najdalje u roku od tri dana od dostavljanja predmeta po-
licijski sluzbenik izri¢e mjeru policijskog upozorenja ¢ijem izricanju
mogu prisustvovati branitelj, roditelj, staratelj ili usvojitelj maloljet-
nika. Premda takvo $to zakonom nije izricito propisano, cijenimo da
se njeno izricanje ne bi trebalo svesti na puko saop$tavanje/urucenje
odluke maloljetniku, veé bi isto trebalo biti popraéeno dobro osmi-
$ljenim razgovorom, koji bi mogao ostaviti snazan i upecatljiv pre-
ventivni dojam na maloljetnika, a u okviru kojeg bi se maloljetniku
ukazalo na drustvenu neprihvatljivost i Stetnost njegovog ponasanja,
posljedice koje takvo ponaSanje moZe imati za njega, kao i na mogué-
nost vodenja krivi¢nog postupka i izricanje krivi¢ne sankcije u slu-
¢aju ponovnog ulinjenja krivi¢nog djela. Naravno, ostvarenje ovog
cilja bez posebnih znanja i iskustva policijskih sluzbenika vrlo tesko
je ostvarivo.

Ono Sto treba dodatno naglasiti jeste Cinjenica da u postupak

78 Duranovié, M., Suljagi¢, S., Cosié, J., Begié, A., Pacariz, S., Zastita
i postupanje sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku,
Ministarstvo pravde Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
2016, str. 86
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izricanja, odnosno primjene mjere policijskog upozorenja ni na koji
nacin nije involviran sudija za maloljetnike, niti se istom u skladu sa
odredbama ZZPDMKP moze uputiti bilo kakvo pravno sredstvo radi
preispitivanja odluke o izricanju policijskog upozorenja. Takvo za-
konsko rjeSenje nije u suglasju sa odredbama ¢l. 3. Evropskih pravila o
sankcijama i mjerama u predmetima maloljetnih ucinitelja krivicnih djela
(Rec(2008)11), koja propisuje da sankcije i mjere izrice sud ili ako ih izrice
drugi zakonom priznati autoritet, iste e biti podvrgnute hitnom sudskom
preispitivanju.”

Zakljuc¢no, odluka o izricanju date mjere se biljeZi u spisu i izra-
duje u pismenoj formi, a policijski sluzbenik ima obavezu da u roku
od tri dana od dana izricanja o tome pismeno obavijesti tuZitelja, ma-
loljetnika, njegovog branitelja, roditelje, staratelja ili usvojitelja ma-
loljetnika, organ starateljstva, kao i oStecenog, uz navodenje razloga
za donoSenje ove odluke (v. ¢l. 10. st. 1-5. POPMPU). Na kraju treba
ista¢i da organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova
vode evidenciju izreCenih mjera policijskog upozorenja, koja nema
karakter krivi¢ne evidencije o osudivanosti maloljetnika i ne moze se
upotrebljavati na na¢in koji bi $tetio maloljetniku (¢l. 11. POPMPU), a
Sto predstavlja standard koji je sadrzan u €l. 18. Generalnog komentara
br. 24 o pravima djece u sistemu pravosuda za djecu (2019) Komiteta UN-a
o pravima djeteta.

4.2. 0bim primjene policijskog upozorenja

Imajuéi u vidu da policijsko upozorenje predstavlja relativno
novu alternativhu mjeru u domaéem maloljetnickom krivicnom
pravu, te da su se u pogledu svrsishodnosti i opravdanosti njenog
uvodenja javljale izvjesne nedoumice i kontraverze, postavlja se pi-
tanje u kojoj mjeri se ista primjenjuje u praksi od strane ovlastenih
sluZbenih osoba? Statisticki pokazatelji o obimu primjene policijskog
upozorenja u praksi od strane ovlastenih sluzbenih osoba razli¢itih
policijskih agencija na nivou Bosne i Hercegovine, u Federaciji Bosne
i Hercegovine (FBiH), Republici Srpskoj (RS) i Bréko distriktu Bosne i

79  Gurda, V., Evropski instrumenti i standardi u oblasti maloljetnickog
kriviénog pravosuda, Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo,
Beograd, br. 1-2/2020
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Hercegovine (BD BiH) tokom posljednjih pet godina vidljivi su iz sli-
jedeleg tabelarnog prikaza.®

Tabela 2. Primjena policijskog upozorenja u Bosni i Hercegovini (2017-2021) (sumarno)

. NerijeSene i ng‘; f;i?ebtzgu Zahtievza | lzreceno | Pokrenuf oNnggg?” lzrecena lzrecen
Godina | zaprimfjene pripremnog policisko | policijsko | pripremni pripremnog odgojna malolj.
prijave postupka upozorenje | upozorenje | postupci postupka mjera zatvor
2017 1019 392 55 55 277 26 225 5
2018 918 392 59 51 247 20 179 2
2019 864 335 35 33 212 17 173 1
2020 803 253 24 24 201 10 166 4
2021 796 270 24 23 234 13 163 2

Ono $to je primjetno iz navedenog tabelarnog prikaza jeste da
se u posmatranom periodu biljezi konstantni pad prijava protiv ma-
loljetnih ucinitelja krivi¢nih djela, a shodno tome i trend opadanja
broja odgovarajuéih sudskih i tuZilackih odluka, kao i odluka ovla-
Stenih sluzbenih osoba o izricanju mjere policijskog upozorenja. Pri
tome, kada je rije¢ o mjeri policijskog upozorenja uocava se da je u
posmatranom periodu podneseno 197 prijedloga ovlastenih sluzbe-
nih osoba za primjenu iste, dok je izre¢eno 186 mjera, $to znaci da u
relativno malom broju slu¢ajeva (11) (5,6%) postupajuéi tuzitelj nije
dao odobrenje za izricanje date alternativne mjere.

Ukoliko se poredi obim izricanja i primjene policijskog upozo-
renja, kao alternativne mjere koja ima za cilj izbjegavanje vodenje
kriviénog postupka sa brojem tuZila¢kih naredbi o pokretanju pri-
premnog postupka, dolazi se do zakljucka da se omjer maloljetnika
prema kojima je okoncan krivi¢ni predmet primjenom policijskih
diverzionih mjera u odnosu na broj maloljetnika prema kojima je po-
krenut krivi¢ni postupak kretao izmedu 8,9% (2021) i 17,1% (2018).
Navedeni statisticki pokazatelji vezani za obim primjene mjere po-
licijskog upozorenja u domacoj policijskog praksi su znatno manji u
odnosu na pokazatelje koji se biljeZe u Engleskoj i Velsu, te pogotovo
u Kanadi i Republici Irskoj.

80 Predmetni tabelarni prikaz uraden je na osnovu zvani¢nih
podataka Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i
Hercegovine (VSTV BiH) sadrZzanih u  dokumentima
,Struktura kriminala®“ za 2017, 2018, 2019, 2020 i 2021.
godinu., Uporedi: https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/
kategorije-vijesti/1198/1363/114475 (pristup: 05.12.2022.)

68 GODINA VI« BROJ 2 « 2022.



Zhornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli

No, takvo $to ne iznenaduje imajuéi u vidu viSedecenijsku prak-
su primjene mjera policijske diverzije prema maloljetnicima u ovim
drzavama, kao i ¢injenicu da referentna zakonodavstva pomenutih
drZava poznaju vise ovakvih diverzionih mjera, koje se (izuzetno)
mogu izricati i maloljetnim povratnicima, kao i povodom tezih kri-
vi¢nih djela. S druge strane, u domaéem pravu egzistira samo jedna
policijska diverziona mjera i ista se moze primjenjivati jedino prema
primarnim i situacionim maloljetnim udiniteljima, te iskljucivo po-
vodom laksih krivi¢nih djela.

Ipak, ono $to moze predstavljati svojevrsni izvor nezadovoljstva
vezano za primjenu mjere policijskog upozorenja prema maloljetnim
uciniteljima u Bosni i Hercegovini jeste spoznaja da se data mjera u
nekim kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine (Livanjski, Sara-
jevski, Zapadno-hercegovacki, Hercegovacko-neretvanski, Bosan-
sko-podrinjski) tokom pojedinih posmatranih godina (2017 i 2018)
uopste nije primjenjivala ili se je primjenjivala u svega nekoliko slu-
Cajeva.®

Razlozi ovako skromne primjene mjere policijskog upozorenja u
praksi prevashodno su vezani za nepostojanje nekog od zakonom de-
finiranih uvjeta za njenu primjenu. S tim u vezi, ponekada branitelji
savjetuju maloljetnika da se ,,brani Sutnjom*®, a $to za posljedicu ima
da maloljetnik ne priznaje krivi¢no djelo, te mu zbog neispunjenja
tog zakonskog uvjeta nije moguce izreéi policijsko upozorenje. Na-
dalje, postoje izvjesni problemi vezani i za prikupljanje evidencija da
maloljetniku ranije nije izricano policijskog upozorenja, a $to pred-
stavlja jedan od zakonskih uvjeta za izricanje istog. Na kraju, u praksi
je gotovo nemogucée u relativnom kratkom zakonskom roku (24 sata)
pribaviti neophodne dokaze i socijalnu anamnezu, a $to predstavlja
procesnu pretpostavku da bi ovlastena sluzbena osoba mogla tuZite-
lju uputiti prijedlog za primjenu policijskog upozorenja.t

Kada je rije¢ o posljednjem problemu, s obzirom da je on legi-
slativne naravi, misljenja smo da bi isti u FBiH i BD BiH mogao biti
otklonjen na nacin da se izmjene odredbe ¢l. 88 stav 4. ZZPDMKP te

81 Pleh, V., Alternativni modeli u krivicnom zakonodavstvu za
maloljetnike u Bosni i Hercegovini, Godi$njak Pravnog fakulteta u
Sarajevu, LXII - 2019, str. 145

82 Vidi: https://skupstina.ks.gov.ba/sites/skupstina.ks.gov.ba/
files/i.stojanovic.pdf (pristup: 6.1.2023.)
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prosiriti zakonski rok u kojem je ovlaStena sluzbena osoba duzna da
ispita maloljetnika, prikupi dokaze, te pribavi socijalnu anamnezu
minimalno na osam dana, a po uzoru na maloljetnicko krivi¢no zakono-
davstvo u Republici Srpskoj.®

Na kraju, ono $to bi bar teoretski moglo doprinijeti proSirenju
obima primjene mjere policijskog upozorenja u Bosni i Hercegovini
jeste da se po uzoru na analizirana uporedna zakonodavstva otvore
zakonske perspektive njene primjene i povodom teZzih krivi¢nih dje-
la. No, miSljenja smo da to u datom trenutku ne bi bilo svrsishodno, s
obzirom na kratku historiju njenog normativnog i stvarnog bitisanja,
ali i stoga $to domacdi zakoni poznaju druge diverzione mjere (nacelo
oportuniteta i odgojne preporuke) koje se mogu primjenjivati i po-
vodom tezih krivi¢nih djela. Ipak, ono $to se ¢ini racionalnim jeste
da zakonodavac u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine u cilju harmo-
niziranja svih maloljetnickih krivi¢nih zakona u Bosni i Hercegovini
izmjeni odredbe ¢l. 22. st. 1. ZZPDMKP BDBiH, koje predvidaju da se
policijsko upozorenje moZze izreéi za krivi¢na djela za koja je propi-
sana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine, te po uzoru na
ZZPDMKP FBiH i ZZPDMKP RS predvidi da se data mjera mozZe izreéi
i za teZa krivi¢na djela, odnosno krivi¢na djela za koja je propisana
nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine.

5. Zakljuéna razmatranja

Diverzione (alternativne) mjere predstavljaju savremene instru-
mente reagiranja prema (maloljetnim) uciniteljima krivi¢nih djela
kojim se izbjegava pokretanje krivi¢nog postupka prema maloljetni-
ku ili se rjeSavanje krivi¢nog predmeta preusmjerava ka odredenim
vansudskim tijelima ili agencijama. U uporednom pravu izricanje
ovih mjera moZe biti u nadleZnosti policijskih sluzbenika, tuzitelja ili
sudije za maloljetnike. Predmet istraZivanja ovog rada predstavljale
su diverzione mjere Cije je izricanje u nadleZnosti policijskih sluzbe-
nika. S tim u vezi, analizirane su vrste predmetnih mjera te uvjeti i
obim njihovog izricanja u Engleskoj i Velsu, Republici Irskoj, Kanadi

83 Ovakav legislativni iskorak zakonodavac u Republici Srpskoj
je nacinio 2020. godine kroz odredbe ¢l. 32. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u kriviénom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 68/20)
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te uBosni i Hercegovini.

Kada je rije¢ o primjeni policijskih diverzionih mjera u upored-
nom pravu u svim spomenutim drzavama relevantna zakonodavstva
poznaju vise takvih mjera. Takoder, u svim tim drZavama policijski
sluZbenici imaju moguénosti primjene ne samo jednostavne (proste),
vel i slozene diverzije. Dodatno, premda se ove mjere smatraju pri-
mjerenim oblikom reagiranja na lakse oblike primarnog, odnosno si-
tuacionog prestupnistva maloljetnika, iste se izuzetno mogu primje-
njivati i prema maloljetnim povratnicima (recidivistima), kao i prema
maloljetnim uiniteljima teZih krivi¢nih djela. Zbog svega navedenog
ne ¢udi da one u praksi pojedinih drzava, poput Kanade, zadnjih ne-
koliko decenija predstavljaju preovladavaéi na¢in postupanja sa ma-
loljetnicima u sukobu sa zakonom, te da je broj maloljetnih uéinitelja
kojima su izricane ove mjere veéi u odnosu na broj maloljetnika koji
su procesuirani pred sudom.

Pa iako medunarodni dokumenti iz oblasti postupanja sa ma-
loljetnicima u sukobu sa zakonom preporuéuju primjenu ovakvih
mjera, iste se rijetko susreu u zakonodavstvima drZava sa prosto-
ra kontinentalne Evrope. Jedan od rijetkih izuzetaka jeste Bosna i
Hercegovina, ¢ije maloljetnicko krivi¢no zakonodavstvo od pocetka
prosle decenije poznaje sli¢nu alternativnu mjeru pod nazivom poli-
cijsko upozorenje. U okviru ovog istraZivanja doslo se do saznanja da
je obim primjene date alternativne mjere u Bosni i Hercegovini manji
u odnosu na obim primjene mjera policijske diverzije u Engleskoj i
Velsu te Kanadi. Takvo §to ne iznenaduje imajuéi u vidu da u doma-
¢em pravu egzistira samo jedna mjera ovog tipa, koja predstavlja me-
hanizam ostvarivanja iskljucivo jednostavne diverzije, te da se ista
moZe primjenjivati jedino prema primarnim maloljetnim prestupni-
cima povodom laksih krivi¢nih djela.

Takoder, utvrdeno je da se data alternativna mjera u pojedinim
kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine uopée ne primjenjuje ili
se primjenjuje u krajnje skromnom obimu. S tim u vezi, identificirani
su odredeni razlozi zbog kojih policijski sluzbenici u tim kantonima
ne primjenjuju ovu mjeru izbjegavanja krivi¢nog postupka prema
maloljetnim uciniteljima krivi¢nih djela, te su definirani i odredeni
prijedlozi koji bi pro futuro mogli dovesti do njene ¢e$ée primjene.
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SUMMARY

In this article, the authors discuss the legal nature, types and most significant be-
nefits of the application of alternative (diversion) measures for juvenile offenders.
Particular attention is given to diversion measures imposed by police officers. In this
respect, such measures have been analyzed in relevant legislation and practice in
England and Wales, the Republic of Ireland, Canada and Bosnia and Herzegovina. It
was found out that police diversion measures against minors are applied much more
often in the mentioned countries of the Anglo-American legal tradition than in Bo-
snia and Herzegovina. The reasons for this should be found in the fact that the laws
of these countries know more types of these measures, and that the legal possibilities
of their application are much wider compared to the juvenile criminal legislation in
Bosnia and Herzegovina.
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