206

PRIKAZ KNJIGE

JovasSevic, D., Mitrovic, Lj., kanovic, V.

KOMENTAR KRIVICNOG ZAKONIKA
REPUBLIKE SRPSKE

Sluzeni glasnik Republike Srpske,
Banja Luka, 2017

Prof. dr. Marina M. Simovi¢
sekretar Ombudsmena za djecu Republike Srpske i vanredni profesor na
Fakultetu pravnih nauka Univerziteta ,Apeiron” u Banjoj Luci

Krivi¢no pravo je dio pravnog poretka koji propisuje
koja se ljudska ponasanja odreduju kao krivi¢na djela
i kakva je pravno organizovana reakcija prema ucini-
ocima takvih djela. Krivi¢no pravo se, takode, moze
odrediti i kao sistem propisa kojima se u jednoj drzavi
odreduje koja se ponasanja smatraju kao krivi¢na djela
i koje kazne, odnosno druge krivi¢ne sankcije, i pod
kojim uslovima mogu biti primijenjene prema njiho-
vim uciniocima.

Pojam krivi¢nog prava kao grane pozitivnog pra-
va sadrZi materijalni i formalni elemenat. Materijal-
ni elemenat, odnosno sadrzinu krivi¢nog prava ¢ini
odredivanje krivi¢nog djela i krivi¢ne sankcije u cilju
ostvarenja zaStitne, odnosno garantivne funkcije -
suzbijanja kriminaliteta kojim se povreduju ili ugro-
Zavaju zaSti¢ene drustvene vrijednosti. Formalni ele-
menat oznacava da se krivi¢na djela i kriviéne sank-
cije, kao i uslovi za njihovu primjenu - odreduju samo
zakonom. To ukazuje da je krivi¢no pravo zakonsko
pravo, odnosno da je njegov osnovni princip - princip
legaliteta ili zakonitosti krivi¢nog djela i kazne (¢lan 2
Krivi¢nog zakonika Republike Srpske). Posto je pravni
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poredak odreden nizom zakona koji u svojoj ukupnosti ¢ine zakono-
davstvo jedne drzave, to se i krivi¢no pravo kao zakonsko pravo moze
posmatrati kao grana zakonodavstva, odnosno kao grana pozitivnog
prava drZave. Materijalna (socijalna) karakteristika krivi¢nog prava
sastoji se u njegovoj socijalnoj funkciji - to je zastita najznacajnijih
drustvenih dobara i vrijednosti odredene drzave. Tako, Krivi¢ni za-
konik Republike Srpske u ¢lanu 1 odreduje da je funkcija krivi¢nog
prava zastita osnovnih prava i sloboda ¢ovjeka i drugih osnovnih in-
dividualnih i opstih vrijednosti koje su ustanovljene ustavom i medu-
narodnim pravom. Ta zatita se ostvaruje propisivanjem, izricanjem
i izvrSenjem krivi¢nih sankcija koje imaju prinudni karakter, a koje
se primjenjuju prema uciniocima krivi¢nih djela kojima se povreduju
ili ugrozavaju zasti¢ene vrijednosti. Krivi¢no pravo, dakle, proglasa-
va odredena ljudska ponasanja kao krivi¢na djela predvidajuéi za nji-
hove ucinioce odredenu vrstu i mjeru kazne ili druge krivi¢ne sank-
cije. Iz toga proizilazi i cilj ove grane prava - djelovanje na ljudsko
ponasanje na posredan nacin, propisivanjem zabranjenih i kaznjivih
ponasanja ¢ime se utiCe na fizicka i pravna lica u pogledu izbora svo-
ga ponasanja u skladu sa propisima pravnog poretka ili protiv njega.
To znaci da cilj krivi¢nog prava nije u samoj primjeni kazne prema
neposlusnima.

Krivicno pravo Republike Srpske predstavlja dio jedinstvenog
pravnog sistema Bosne i Hercegovine, ali koje u tom sistemu ima i po-
seban zadatak - da obezbijedi zakonitu, kvalitetnu, efikasnu i blago-
vremenu zastitu vrijednosti, dobara i interesa predvidenih krivi¢nim
zakonodavstvom Republike Srpske. Republika Srpska je, kao jedan
od entiteta u sastavu Bosne i Hercegovine, do sada donijela tri siste-
matizovana krivi¢nopravna akta. To su: 1) Krivi¢ni zakonik iz 2000.
godine', 2) Krivi¢ni zakon iz 2003. godine? i kona¢no 3) novi Krivi¢ni
zakonik iz 2017. godine®.

Uz krivi¢ne zakone Bosne i Hercegovine*, Federacije Bosne i Herce-

1 ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 22/00.

2, SluZbeni glasnik Republike Srpske* br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10,
1/12167/13.

,»Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 64/17.

4, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10, 47/14, 22/15 i 40/15.
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govine® i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine® iz 2003. godine, sa nizom
izmjena i dopuna, Bosna i Hercegovina danas ima potpuno novo i refor-
misano krivi¢no zakonodavstvo. Ono, slijede¢i tradiciju iz bivSe SFRJ,
predstavlja izraz ideje o podijeljenoj zakonodavnoj nadleZnosti u oblasti
krivi¢nog prava, i to izmedu drZave u cjelini i njenih entiteta (Republike
Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine), odnosno Brc¢ko distrikta.

To je, izmedu ostalog, uslovilo i potrebu za izdavanjem ,, Komentara
Krivi¢nog zakonika Republike Srpske* kako bi se ¢italac¢koj publici, po-
sebno onoj u oblasti agencija za provodenje zakona, pravosuda i advo-
kature, stavilo na uvid teorijsko i prakti¢no izlaganje osnovnih pojmova
i instituta opsteg i posebnog dijela novog krivicnog zakonodavstva Re-
publike Srpske. Radi se i o obrazovnoj, ali i nau¢no-istraZivackoj litera-
turi analiticko-sintetickog aplikativnog karaktera koja predstavlja ne-
zaobilaznu obaveznu literaturu za izu¢avanje materije krivi¢nog prava
za studente pravnih fakulteta, te veoma koristan materijal za pripremu
specijalistickih, pravosudnih i drugih struc¢nih ispita, ali i za prakticare
koji se u susre¢u u svakodnevnom radu sa ovom materijom.

Autori Komentara su dr Dragan]ovaéevic’, redovni profesor Prav-
nog fakulteta Univerziteta u Nisu’; dr Ljubinko Mitrovi¢?, redovni pro-

5 ,SluZbene novine Federacije BiH* br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10,
42/11,59/14, 76/14, 46/16 1 75/17.
6  Preli¥ceni tekst (“Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH” broj 33/13).

7 Roden u Vukovaru (Republika Hrvatska). U rodnom gradu zavrSio je osnov-
nu Skolu i gimnaziju. Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu je upisao
1977. godine da bi 1981.godine za nepune Cetiri godine diplomirao kao je-
dan od najboljih studenata. Na istom fakultetu je septembra 1985. godine
odbranio magistarsku tezu “Narkomanija kao socijalno-patoloska pojava
i njen kriminogeni znacaj”. Doktorsku disertaciju pod nazivom “Krivi¢no
djelo falsifikovanja isprave” je odbranio maja 1995. godine na Pravnom fa-
kultetu Univerziteta u Beogradu. Poslije rada u bankarstvu, privredi i dr-
Zavnoj upravi, 2004. godine je otpoCeo univerzitetsku karijeru na Pravnom
fakultetu Univerziteta u NiSu kao vanredni profesor za predmet Krivi¢no
pravo. Na istom fakultetu je 2009. godine stekao zvanje redovnog profesora.
Do sada je objavio viSe od 150 knjiga: udzbenika, praktikuma, monografija,
komentara zakona, zbirki zakona, kao i preko 700 nau¢nih i stru¢nih radova
udomaéim i inostranim Casopisima (Ruska Federacija, Bugarska, Rumunija,
Madarska, Kanada, Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i
Makedonija). Takode je ucestvovao sa referatima u vie od 200 nau¢nih i
stru¢nih konferencija, savjetovanja i skupova u Srbiji i inostranstvu.

8  Roden u Olovu. Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci zavrsio je 1981.

208 GODINA IV« BROJ 1+ 2018.



Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli

fesor Fakulteta pravnih nauka Univerziteta Apeiron u Banjoj Luci i
dr Veljko Tkanovi¢, sudija Vrhovnog suda Republike Srpske i vanredni
profesor Fakulteta pravnih nauka Univerziteta Apeiron u Banjoj Luci.
Recenzenti su dr Velimir Rakodevié, redovni profesor Pravnog fakul-
teta Univerziteta u Podgorici i dr Borislav Petrovi¢, redovni profesor
Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu.

Komentar sadrzZi tri nuzno i logicki povezana dijela i po svojoj
strukturi prati sadrZinu zakonskog teksta. Najprije je dat integral-
ni zakonski tekst, zatim je svaki ¢lan Zakonika (na bazi domace i
inostrane pravne teorije) analiziran, da bi, na kraju, u velikom bro-
ju slucajeva, teorijska razmatranja instituta opsteg i posebnog dijela
Krivi¢nog zakonika bila dopunjena relevantnim shvatanjima aktuel-
ne domacde sudske prakse. Tekst je potkrijepljen brojnim teorijskim
shvatanjima domace, ali i inostrane krivi¢nopravne teorije, pravnim
shvatanjima najznacajnijih sudova, kao i komparativnim rjeSenjima
savremenih krivi¢nih zakona, narocito onih koji su doneseni u po-
sljednje vrijeme ¢ime je podignut nivo aktuelnosti, ali i ozbiljnog na-
uénog promisljanja.

Komentar je zadrzao tradicionalnu, standardnu strukturu ko-
mentara zakonskih tekstova, ne samo iz oblasti krivi¢nog prava, veé
i u drugim oblastima pozitivnog prava, koja je inace ranije bila uobi-
Cajena na teritoriji bivSe SFRJ. U osnovi teksta se nalazi novi Krivi¢ni
zakonik Republike Srpske, zatim domaca i inostrana pravna litera-
tura, uporednopravna rjeSenja najznacajnijih evropskih drzava, kao
i sudska praksa najznacajnijih sudova u Republici Srpskoj. U obradi

godine, a na postdiplomskom studiju drzavnopravnog smjera na istom fa-
kulteta stekao je zvanje magistra 1998. godine. Juna 2005. godine odbranio
je doktorsku disertaciju na Pravnom fakultetu Univerziteta Union uiz Be-
ograda na temu ,,Uloga ustavnog suda u zastiti i kontroli ustavnosti”. Na
Pravnom fakultetu Univerziteta u NiSu 2012. godine odbranio je doktorsku
disertaciju na temu ,,Sistem kaznenih sankcija u Republici Srpskoj”. 0d 1.
oktobra 2010. godine zaposlen je na Fakultetu pravnih nauka Panevrop-
skog univerziteta Apeiron u Banjoj Luci na poslovima prodekana za nasta-
vu, odnosno dekana ovog fakulteta. Redovni je profesor na predmetima
Filozofija i teorija prava, Krivi¢no pravo, Prekrsajno pravo i Maloljetnic¢ko
kazneno pravo. Od novembra 2015. godine je ombudsman za ljudska prava
Bosne i Hercegovine. Clan je predsjedniStava Srpskog udruZenja za krivic¢-
nopravnu teoriju i praksu i UdruZenja pravnika Republike Srpske.

GODINAIV « BROJ 1+ 2018. 209



Marina M. Simovic

ove obimne, sloZene i razudene problematike autori su koriséenjem
raznovrsnih nau¢noistrazivackih metoda i postupaka uspjeli da na
jednostavan, zanimljiv i razumljiv nacin, jasnim pravnickim stilom
pripovijedanja i na jednostavan nacin izloze osnovne pojmove i in-
stitute opsteg i posebnog dijela ovog zakonika.

Rad je pisan na pristupacan nacin, lakim i dopadljivim pravnic-
kim stilom, jasnim i razumljivim jezikom i nudi brojne odgovore bilo
teorijski, bilo prakti¢no, zainteresovanim licima za problematiku
opSteg i posebnog dijela materijalnog krivi¢nog prava. Impresionira
obuhvatnost materije (zasnovane na obimnom fondu literature, sa vr-
snom i znalackom selekcijom njenog koriséenja), koja je izloZena na
pregledan i sistematski sreden nacin. Od posebnog je znacaja i kritic-
ka argumentacija izloZenog gradiva, kao i stavovi autora o brojnim
razmotrenim spornim pitanjima opsteg i posebnog dijela Krivi¢nog
zakonika, od kojih neki od njih nesumnjivo imaju znacaj i prijedloga
za buducu zakonodavnu praksu (de lege ferenda).

Na prvom mjestu su na bazi pozitivnih zakonskih rjeSenja Repu-
blike Srpske, odnosno uporednog zakonodavstva, pravne teorije i sud-
ske prakse izloZeni i analizirani osnovni pojmovi i instituti vezani za
krivi¢no djelo: pojam i elementi krivi¢nog djela, osnovi koji isklju¢uju
protivpravnost, stadijumi u izvrSenju krivi¢nog djela, oblici (forme)
ispoljavanja krivi¢nih djela u vidu sticaja i prividnog sticaja, te pojam,
karakteristike i oblici saucesnistva. Drugi dio ovog izlaganja se od-
nosi na krivi¢nu odgovornost gdje su autori sveobuhvatno, temeljno
i precizno analizirali pojam, karakteristike i elemente krivi¢ne odgo-
vornosti, u prvom redu uracunljivost i krivicu (kroz umisljaj i nehat),
posebne oblike krivice, te osnove koji isklju¢uju krivicu u¢inioca kri-
vi¢nog djela.

Posljednji i najobimniji dio materije op$teg dijela Komentara od-
nosi se na sistem mjera drustvene reakcije prema uciniocima krivi¢-
nih djela. Na ovom mjestu su izloZeni pojam, karakteristike, svrha,
elementi i vrste krivi¢nih sankcija uopste, a potom i pojedine krivi¢ne
sankcije za punoljetna fizicka i pravna lica (kazne, alternativne mjere
i mjere bezbjednosti), osim krivi¢nih sankcija za maloljetnike (alter-
nativne mjere, vaspitne mjere i kazna maloljetnickog zatvora) koje
su propisane Zakonom o zastiti i postupanju prema maloljetnicima u
krivi¢nom postupku iz 2010. godine. Svaka sankcija je analizirana sa
aspekta pojma, karakteristika, uslova za primjenu i vremena trajanja
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(na bazi relevantne zakonske literature i aktuelne sudske prakse), sa
ukazivanjem autora na moguce probleme u njihovoj primjeni i prijed-
lozima za njihovo rjeSenje i prevazilazenje. Potom slijedi izlaganje o
ostalim krivi¢énopravnim mjerama koje se primjenjuju prema ucinio-
cima krivi¢nih djela, ali ne predstavljaju krivi¢ne sankcije kao $to su:
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, brisanje
osude (rehabilitacija), pravne posljedice osude, kaznena evidencija i
osnovi ga$enja krivi¢nih sankcija (zastarjelost, amnestija i pomilova-
nje).

Slicna metodologija je koriS¢ena i u pisanju posebnog dijela Ko-
mentara. I ovdje je kori$¢ena aktuelna sudska praksa, kao i domaca
i inostrana pravna literatura prilikom analize pojma, elemenata, ka-
rakteristika i oblika ispoljavanja pojedinih krivi¢nih djela u osnov-
nom, kvalifikovanom ili privilegovanom obliku, prema sistematici iz
Krivi¢nog zakonika Republike Srpske (¢l. 124-416).

Komentar Krivi¢nog zakonika, u svakom slucaju, a posmatrajuci
i cijenedi njegov cjelokupan sadrzaj, nacin i postupak interpretacije
izloZene materije, upotrijebljene metode istraZivanja, koris¢enu obi-
mnu domacdu i inostranu zakonsku i teorijsku literaturu, te aktuelnu
sudsku praksu - moze posluZziti i kao znacajan, uspjesan i zanimljiv
putokaz i Siroj Citalackoj, a posebno stru¢noj publici koja Zeli da bude
upoznata sa osnovnim postavkama savremenog krivi¢nog prava u Bo-
sni i Hercegovini.
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