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NUKLEARNO ORUZJE

Svaki dobar uvod u medunarodne odnose napisan u
drugoj polovini 20. stoljeca stavio biizazov nuklearnog
uruZzja, njegove proliferacije i prijetnji uklju¢enih u nje-
govu moguéu upotrebuna vrh liste problema sa kojima
se suofava medunarodna zajednica. Danas, u ovom
vremenu ekoloskih katastrofa i brige zbog posljedica
globalnog zagrijavanja i medunarodnog terorizma, ne-
kim se Citaocima moze Ciniti izliSnim ukljuéiti ih kao
trajuéi problem za medunarodnu zajednicu. Kakogod,
na pocetku sam naglasio da Zelim obezbijediti uvod u
stvarni svijet medunarodnih odnosa, a ne svijet kakvog
bismo mi Zeljeli da on bude.

Okrutna realnost je takva, bez obzira na kraj hlad-
noga rata i napore da se razvije efektivan reZim Ugovo-
ra o nesirenju nuklearnog oruzja (Nuclear Non-Prolifera-
tion Treaty), da mnogo godina poslije Zivimo u svijetu u
kojem pojedine drzave posjeduju nuklearni arsenal sa
hiljadama bojevih glava. Stavise, prema Medunarodnoj
agenciji za atomsku energiju (International Atomic Energy
Agency) najmanje jo§ 40 drzava sa civilnim razvojnim
programima spremne su proizvesti nuklearno oruzje u
roku od nekoliko mjeseci. Medu drzavama koje su uspje-
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le da razviju nuklearno oruZje je Sjeverna Koreja, koju je predsjednik
George W. Bush imenovao kao jednu od zemalja ,,Osovine zla“, Bez obzi-
ra na poricanja iranske vlade, $iroko se vjeruje da ¢e rezim u Teheranu
pratiti uspjeh u obogacivanju urana razvojem nuklearnog oruzja.

Zasto nuklearno oruZje uzrokuje takvu zabrinutost? Nuklearne
bombe nisu samo veéi ekvivalenti konvencionalnih bombi. Istina, nacin
na koji se opisuje nuklearno oruzje (u obimu , kilotona“ ili megatona) je
mjerenje koli¢ine TNT koji je potreban konvencionalnom oruzju da do-
stigne eksplozivnu snagu nuklearnog oruZja, ali ne obuhvata istinski
zastrasujucu prirodu posljedica nuklearnog oruzja. Dokazi koje ima-
mo o utjecaju nuklearnih bombi bac¢enih na gradove dolaze od napada
nuklearnim bombama na japanske gradove Hiro$ima i Nagasaki 6. i 9.
avgusta 1945. godine. Vazno je naglasiti da su te atomske bombe bile
veoma male po snazi u poredenju sa modernim nuklearnim oruzjem.
Bruce Roth u svom utjecajnom ¢lanku No Time to Kill skreée paznju na
Zivopisnu opservaciju Carl Sagan-a: ,,Moderne termonuklearne bojeve
glave kao okida¢ koriste nesto sli¢no Hirosima bombi - ,,upaljac” da
zapali djelovanje fuzije.“ Bombardovanje HiroSime i Nagasakija je ima-
lo za posljedicu uprizorenje stra$ne vizije pakla koju je naslikao Hie-
ronymus Bosch. Eksplozije su ubile oko 200,000 ljudi. Bomba bacena na
HiroSimu ubila je 50% stanovnistva u podrudju od tri kvadratne milje
oko epicentra eksplozije. Patnje onih koji su preZivjeli nekoliko prvih
sati ili dana poslije napada bile su zaista uzasne.

Mnogi prezivjeli su pronadeni sa dijelovima koze koja je visila tako
da su im se kosti mogle vidjeti. Mnogi su umrli od uZasnih opekotina
uzrokovanih vatrenom loptom. Toplota od vatrene lopte je bila tako
jaka da su se ljudi u njenoj neposrednoj blizini doslovno osusili. Oni koji
su prezivjeli poCetnu eksploziju patili su od izloZenosti snaznoj radija-
ciji i iskusili bolnu i sporu smrt. Bruce Roth opisuje posljedice mirno i
¢injenic¢no u No Time to Kill:

Zavisno od koli¢ine radijacije kojoj su izloZeni, nesretnicimakoji
su preZivjeli pocetnu eksploziju javljaju se Cirevi po ustima, ljubi-
Caste pjege po koZi od krvi koja curi...Pate od mulnine, dijareje,
anemije i unutra$njeg krvarenja kao i krvarenja desni i tjelesnih
nateklina. Kosa im opada. Gubitak bijelih krvnih zrnaca i antitije-
la sniZava njihovu otpornost na infekcije.

Opisujuéi sudbinu preZivjelih na duZi period, Roth kaze:
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Svi koji su preZivjeli, umiru u bolovima tokom sljede¢ih nekoliko
sedmica ili umiru preuranjeno od raka ili leukemije koji se javljaju
zbog genetskih o$telenja. Mnogi trpe ostatak svoga Zivota zbog
teskih deformacija.

Vedina histori¢ara Drugog svjetskog rata se slaze da je odluka za
bacanje atomske bombe na Hiro$imu bila motivirana Zeljom Vlade
Sjedinjenih DrZava da odmah prisile Japan na kapitulaciju, tako da se
trupe SAD ne bi morale suociti sa suprotstavljanjimainvaziji na Japan.
Jasno, Vlada SAD je Zeljela to postici prije nego se Sovjetski Savez pri-
druZi ratu protiv Japana. Odluka je bila da se ne dozvoli Sovjetskom
Savezu da uspostavi sferu utjecaja nad cijelim ili dijelom Japana. Cini
se veoma jasnim iz historijskih izvora da su napadi atomskom bom-
bom utjecali na japansku Vladu da neodlozno kapitulira. Odluka da
se upotrijebi atomska bomba protiv Nagasakija uzrokovala je glavne
kontraverze medu eti¢arima kao i stratezima. Moglo bi se dokazivati
da je bombardovanje HiroSime bilo ,,test* koriStenja novog oruzja i da
je japanskoj vladi demonstrirana njegova super snaga. Zasto je onda
postojala ikakva potreba da se samo tri dana poslije upotrijebi atom-
ska bomba za napad na Nagasaki?

Mogucde posljedice napada upotrebom strateskih bojevih glava od
dvije megatone tesko da se mogu i zamisliti. Dvije megatone je, grubo
ra¢unajudi, ravno eksplozivnoj moéi ukupnog broja bombi eksplodi-
ranih u Drugom svjetskom ratu, to je dva miliona tona TNT. Pored po-
sljedica poletnog udara i prouzroéenog talasa Soka, postoje posljedice
vatrene lopte (Cija je procijenjena temperatura ravna onoj na povrsi-
ni sunca) ogromnog elektromagnetnog pulsa (EMP), dovoljno velikog
da onesposobi sva mikro-strujna-kola koja se koriste u elektronickoj
opremi svih vrsta, te radioaktivne padavine i klimatske promjene.

Rezultati samo jedne nuklearne eksplozije, snage jedne megato-
ne, ukljucivali bi radioaktivnu prasinu raznesenu u atmosferu. MozZe-
mo samo pokusati zamisliti posljedice nekoliko nuklearnih bombi &ija
se snaga mjeri megatonama, da su bile upotrijebljene u velikom ratu
izmedu supersila 1970-ih ili 1980-ih godina. Nekoliko nuklearnih fizi-
ara su razvili visoko kredibilne hipoteze ili scenarije vjerovatnih efe-
kata toga na klimu na Planeti. Nazvali su to ,,nuklearna zima*, u kojoj
prasina i dim razneseni u atmosferu serijom nuklearnih eksplozija bi
zaklonili sunceve zrake, uzrokujuéi dramati¢no smanjenje tempera-
ture na povrsini Zemlje.
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Klimatska promjena ovakve katastrofi¢ne prirode nesumnjivo bi
utjecala na cijelo CovjeCanstvo i njegovu opskrbu hranom. Potpuno
odvojeno od tla koje bi bilo uglavnom trajno zatrovano radioaktivnim
izotopima kao $to su Uranium-235 sa ekstremno dugim vremenom
polurazgradnje (vrijeme koje je potrebno da se pola atoma razgradi u
druge elemente), bilo bi masivno unistenje biljnog i Zivotinjskog svi-
jeta. Prezivjeli poslije napada nuklearnim oruZjem ne bi mogli imati
dovoljnu opskrbu hrane i pitke vode. Ukratko, odluka vlade da poc¢-
ne veliki nuklearni rat bila bi, kao $to znamo, za civilizaciju jednaka
samoubistvu. Sa modernim nuklearnim oruzjem, medu kojim je ono
snage 200 megatona, nuklearni rat je dobio znacenje da bi politicki li-
deri svojim prstom na dugmetu mogli, moZda nesvjesno, zapoceti put
ka unistenju CovjeCanstva.

Iz naprijed re€enoga trebalo bi biti oCigledno da cijela meduna-
rodna zajednica ima zajednicki interes za efektivnije politike i mjere
da sprijeli Sirenje nuklearnog oruZja i da promovira eventualno opée
i potpuno nuklearno razoruZzanje.

Dva su glavna oblika Sirenja nuklearnog oruzja: vertikalni, u kojem
nuklearne drZzave poveéavaju svoje nuklearne arsenale ili arsenale ze-
malja saveznica, razvijajudi jace i preciznije oruZzje; horizontalni, u ko-
jem sve viSe drzava dolazi u posjed nuklearnog oruzja. Bez obzira na
dobronamjerne napore onih koji su dizajnirali postojeéi Sporazum o
nesirenju nuklearnog oruzja i onih koji se sada brinu da on funkcioni-
ra, oba oblika Sirenja nuklearnog oruZja se nastavljaju.

TRAGANJE ZA RJESENJIMA

Kada je nuklearno oruZje jednom izumljeno, neizbjezno je bilo da
i Sovjetski Savez i druge drzave obezbijede svoje vlastito. Jednostav-
no, nerealno je da se cijela medunarodna zajednica moze odjednom
sloZiti oko opleg i cjelovitog nuklearnog razoruzanja, koliko god bili
snazni protestiprotiv nuklearnog oruZja i urgencije zvani¢nika Uje-
dinjenih nacija i vjerskih voda. Vlade drzava nuklearnih sila ocito ne
vjeruju jedna drugoj dovoljno da bi napravile tako radikalan korak.
Njihove vode vjeruju (po mom misljenju, sa moénom strateskom lo-
gikom da podrZe svoju poziciju) da je odrZivo nuklearno odvraéanje,
Sto predstavlja nuklearno oruzje koje bi izdrzalo prvi napad bilo ko-
jeg agresora, vitalno za njihovu nacionalnu sigurnost. Vlade drZava
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sa nuklearnim oruZjem bi takoder dokazivale da, s obzirom na ne-
postojanje svjetskog suverenog tijela sposobnog za provodenje medu-
narodnog ugovora, uvijek postoji opasnost da jedna ili viSe drzava ne
postuju ugovor o nuklearom razoruzanju i to nosi rizik da ,,nevaljala“
drzava ili viSe njih mogu ucjenjivati prijetnjom nuklearnim napadom
one drzave koje nemaju nuklearno oruzje.

Prepoznavanje sustinske nesavladivosti ovog centralnog proble-
ma modernih medunarodnih odnosa i vjerovanje da odvracanje moZe
biti iskoriSteno kao pozitivan doprinos medunarodnoj bezbijednosti i
diplomatiji, podupire pristup kontrole naoruzanja, Sirenja nuklearnog
i opasnosti od Sirenja hemijskog i bioloskog i novih vrsta konvencio-
nalnog oruzja.0Osnovna filozofija pristupa kontrole naoruzanja je da,
dokle god ople razoruZanje nije izvodljiv cilj politike u nasem savre-
menom medunarodnom sistemu, jos je moguce zadobiti izvodljive spo-
razume o ogranicavanju ili obuzdavanju i vertikalnog i horizontalnog $i-
renja naoruzanja i drugih vojnih kapaciteta. Ovo je oito veoma razlicit
pristup od onoga kojemu teZe pristalice sveobuhvatnog razoruzanja.
Obje struje, oni koji teZe kontroli i oni koji teZe razoruzanju, ujedinju-
je ubjedenje da nekontrolirana trka u naoruZanju, u ovome vremenu
oruzja za masovno unistenje, moZe voditi katastrofi cijele zajednice.

Jedno od ponosnih dostignuéa pristupa kontrole naoruZanja to-
kom hladnoga rata bio je potpisivanje i ratifikacija Ugovora o nesirenju
nuklearnog naoruzanja (Non-Proliferation of Nuclear Weapons Treaty), pri-
premljenog za potpisivanje u julu 1968. godine, i koji je stupio na snagu
u martu 1970. godine.

Kljuéni ciljevi Ugovora o nesirenju nuklearnog naoruzanja bili su:

Zaustaviti horizontalno Sirenje nuklearnog naoruzanja;

Ograniciti ili obuzdati proces vertikalnog Sirenja, urgiranjem dr-
Zava potpisnica da pregovaraju o efektivnim mjerama o zaustav-
ljanju trke u naoruzanju u ranoj fazi, i o nuklearnom razoruZanju;

Uspostaviti medunarodni reZim koji dozvoljava bezbijedan tran-
sfer tehnologije za civilne nuklearne centrale, sa nadzornim si-
stemom zaStite Medunarodne agencije za atomsku energiju (Inter-
national Atomic Energy Agency /IAEA/) u kojem bi IAEA imala puni
i otvoreni pristup civilnim nuklearnim programima svih zemalja
koje nemaju nuklearno oruzje, uklju¢ujuéi pravo da povremeno
vrsi inspekciju njihovih nuklearnih postrojenja i opreme.
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Jedna od glavnih kritika Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja
jeste ta da on daje privilegovan status onim silama koje ve¢ posjeduju
nuklearno oruZje. Iako se konferencija o pregledu 1995. godine sloZila
da se Ugovor o nesirenju nuklearnog oruZja prosiri na neodredeno
vrijeme, injenica je da su slabosti reZima Ugovora o neSirenju postale
mnogo ofiglednije u posljednjim godinama. Nesumnjivo najozbiljni-
ja mahana u Ugovoru o neSirenju je njegov neuspjeh da osigura da
Sjedinjene Drzave i druge nuklearne sile oZivotvore svoju privrZenost
traganju za okonCanjem trke u nuklearnom naoruzanju. Sjedinje-
ne Drzave kao jedina preostala supersila trebala bi biti videna kako
preduzima vodstvo u ovom aspektu Ugovora. U stvarnosti stvari idu
u obrnutom smjeru. Krenuli su u pravcu skupog programa za razvoj
nove generacije nuklearnog naoruzanja sa dodatnim moguénostima.

BusSova administracija se povukla iz Ugovora o antibalistickim ra-
ketama (Anti-Balistic Missile Treaty) u decembru 2001. godine, otvarajudi
tako put trci u naoruZanju u otvorenom prostoru, koja je sada u toku.
Takoder je poznato da su Sjedinjene DrZave vrsile podzemna nukle-
arna ispitivanja u Nevadi, $to je u potpunoj suprotnosti sa prihvata-
njem Sveobuhvatnog ugovora o zabrani testiranja (Comprehensive Test
Ban Treaty) i drzale su takti¢ko nuklearno oruZzje u bazama u Evropi
krseci obedanje dato 2000. godine na Konferenciji o pregledu Ugovora o
nesirenju nuklearnog oruZja (Non-Proliferation Treaty Review Conference).

Sjedinjene Drzave nisu jedina drZzava sa nukleranim oruzjem koja
krsi odredbe Ugovora o neSirenju. Rusija je ve¢ pokrenula program
ponovnog naoruzanja i proSirenja antibalisticke odbrane. Cini se da
je potrebno istaéi da kada glavne nuklearne drzave flagrantno prkose
odredbama Ugovora o neSirenju to potkopava napore da se ubijede
neke druge drzave da ratificiraju taj Ugovor i da se odvrate neke drza-
ve od nastavka tajnog razvijanja nuklearnog oruzja.

U pogledu ovih serija slabosti u Ugovoru o nesirenju nuklearnog
oruZja, Sta treba uraditi? Kompletno nuklearno razoruzanje nije prak-
ti¢an prijedlog u sadasnjem stanju medunarodnih odnosa. U krajnjoj
liniji nekontrolirana trka u nuklearnom naoruzavanju bila bi ekstre-
mno opasna, uveliko povecavajuéi opasnost od nuklearnog rata, inci-
dentnog ili planiranog. Treba se podsjetiti da kraj hladnoga rata nije
uklonio opasnost od nuklearnog rata. Postoji realna moguénost da bi
konvencionalni rat izmedu dviju drZava sa nuklearnim naoruzanjem
mogao eskalirati u nuklearni rat. Takoder je moguce da u ratu u kojem
bi drugo oruZje za masovno uniStavanje bilo upotrijebljeno, nuklearni
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napad mogao biti pokrenut od jedne od zaraenih strana.

Drugi mogudi scenario mogao bi biti veliki teroristicki napad, mo-
gude sa upotrebom oruZja za masovno unisStenje, vodeéi do odgovora
napadnute drZave napadom nuklearnim oruZjem na drzavu za koju se
vjeruje da sponzorira teroriste. U izuzetno teSkom traganju za rjesenji-
ma bilo bi apsurdno tvrditi da postoji nekakav jednostavan put za rjese-
nje problema Sirenja nuklearnog oruzja i opasnosti od nuklearnog rata.

Kakogod, sugeriram da bi bilo neodgovorno odbaciti ili zanemari-
ti kontrolu naoruZanja radi smanjenja opasnosti. Ovo je bio jasan za-
klju¢ak eksperata nezavisne Komisije o oruzju za masovno uniStenje
(Weapons of Mass Destruction Commission/ WMDC/), kojom je predsjeda-
vao dr. Hans Blix, koja je objavila izvjestaj u ljeto 2006.

Ovdje nema prostora da sumiramo sve preporuke Komisije. Kako-
god, veoma je jasno da je glavni zaklju¢ak ovog tima vrhunskih stu¢nja-
ka za kontrolu oruzja u svijetu da medunarodna zajednica jednostavno
ne moze sebi dozvoliti da dostignuéa Sveobuhvatnog ugovora o zabrani
testiranja propadnu zbog politickog nemara i licemjerstva. Oni pozivaju
hitno sve strane u Ugovoru o neSirenju nuklearnog oruzja da se vrate
principima i ciljevima Ugovora i obeéanjima koja su dali u originalnom
sporazumu i na narednim konferencijama. Tri glavne inicijalne prepo-
ruke izvjeStaja Komisije, u vezi sa Sirenjem nuklearnog naoruZanja, ja-
sno podcrtava vaznost odrzanja i jaCanja rezima Ugovora o neSirenju, i
prilagodavanja diplomatije kontrole oruzja izazovima sadasnjeg zaos-
travanja na Bliskom istoku i na drugim mjestima.

HEMIJSKO | BIOLOSKO ORUZJE

OruZje za hemijsko i biolosko vodenje rata mnogo je dostupni-
je i jeftinije od nuklearnog oruZja a ima mo¢ da ubije hiljade lju-
di. Biolosko oruzje se sastoji od bakterija, virusa, rikecija i uklju¢u-
je inhalatorni antraks, kozni antraks, kugu, ebolu, lasa groznicu i
botulizam. Antraks koji je poslan posredstvom Postanskog servisa
SAD u oktobru 2001. godine ubio je pet osoba, a ozbiljno je otrova-
no dvadeset i dvoje ljudi. Daleko najsrtonosniji od svih toksina koji
moZe biti upotrijebljen je botilium toksin. Naucnici tvrde da bi jedan
gram ovog toksinamogaoubiti do jednog miliona ljudi, posebno ako
se koristi u zatvorenom prostoru ili ako se kontaminiraju spremista
hrane i vode, ako se ravnomjerno disperzira i udise.
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Postoje tri glavne vrste hemijskog oruZja: otrovni gasovi, nervni
gasovi i biljni agensi. Poznato je dobro da je Sadam Husein koristio
gas protiv Kurda u Halabiji 16. marta 1988. godine. Pet hiljada ljudi je
ubijeno, veinom Zena i djece. Mustard gas (senfni gas) upotrijebile su
obije strane u Prvom svjetskom ratu. Vjeruje se da su snage Sadama
Huseina koristile Mustard gas, VX nervni gas i cijanid, tokom irac-
ko-iranskog rata 1980-ih.

TRAGANJE ZA RJESENJIMA

Tehnike kontrole oruZja su koriStene da se razvije najobuhvatniji i
najzahtjevniji medunarodni ugovor o hemijskom oruzju ikad potpisan,
Konvencija o hemijskom naoruzanju (Chemical Weapons Cnvention /CWC/)
iz 1993. godine. CWC zabranjuje ne samo startnu upotrebu hemijskog
oruzja ve¢ svaku upotrebu hemijskog oruzja. Takoder, ona zabranjuje
proizvodnju, razvijanje, skladiStenje i transferiranje hemijskog oruzja,
i omogucava novo-osnovanoj Organizaciji za zabranu hemijskog oruzja
(Organization for the Prohibition of Chemical Weapons /OPCW/) da nadgleda
hemijska postrojenja i industrijske lokacije $irom svijeta. CWC rezim in-
spekcije poceo je sa radom 1996. godine.

NaZalost, Konvencija o bioloSkom naoruzanju (Biological Weapons
Convention) iz 1972. godine ne sadrZi verifikaciju procedura koje su tako
bitne za njenu efikasnost. Kakogod, bilo je znac¢ajnih medunarodnih na-
pora da se primijene neke lekcije CWC, i sada postoji potreba da se mo-
bilizira opéa podrska tome i novoj Konvenciji o bioloSkom i toksi¢nom
oruzju (Biological and Toxin Weapons Convention).

ZakljuCujem preporukom da, kao i u polju nuklearnog naoruza-
nja, stvarno jacanje rezima kontrole oruzja je razuman nacin da se
smanji opasnost od svih vrsta oruzja za masovno uniStenje.Ponovo,
Citaocu se preporucuje da konsultuje ekspertski izvjeStaj Nezavisne
komisije za oruZje za masovno uniStenje (Independent Commission on
Weapons of Mass Destruction). Nema ovdje prostora da opiSem njen am-
biciozni set preporuka.

Bice potrebno drzavnistvo i diplomatija sa velikim vjeStinama da
se obnovi pristup kontroli oruzja (arms control approach) koji je bio tako
povrsno i glupo odbacen od strane vlada SAD i UK u vodenju ka irackom
ratu 2002-2003. Vrijedi imati na umu da je dr. Hans Blix dobio vremena

GODINAIV « BROJ 1+ 2018. 195



Paul Wilkinson

da zavrsi strogu kontrolu koju je provodio u Iraku, rat koji je kostao toli-
ko hiljada Zivota mogao je biti izbjegnut.

Efektivna kontrola naoruZanja i menadZment krize ($to je stvar-
no kljuéni dio kontrole oruzja) su smirivanje: to je vjerovatno jedini
prakti¢an nacin sprjeavanja, popustanja i upravljanja konfliktom u
opasnom svijetu mnogih drzava koje su naoruZane oruzjem za ma-
sovno unistenje.

SPRJECAVANJE GENOCIDA | DRUGIH KRSENJA
LJUDSKIH PRAVA

Izraz genocid je nastao u 20. stolje¢u. Iako se fenomen javio u
prethodnim stolje¢ima, posljednje stoljece bi se moglo istinski nazvati
Vremenom genocida i ,.etnickog ¢is¢enja®, koje bi se preciznije moglo
nazvati nasiljem genocidne prirode.

Konvencija o genocidu Ujedinjenih nacija, prihvaéena od strane
Generalne Skupstine u decembru 1948. godine, definira genocid u ¢la-
nu 2. kao ¢in ,,uniStenja, u cijelosti ili djelimi¢no, nacionalne, etnicke,
rasne ili religijske grupe* uklju¢ujuéi ubijanje, tesko povrjedivanje, ili
uzrokovanje mentalnih osteéenja ¢lanovima takvih grupa, nameéudi
im teske uslove Zivota tako da grupi prijeti fizicko unistenje, ciljani
pokusaji sprjeCavanja ¢lanova grupe da imaju djecu, te nasilno pre-
mjestanje djece iz jedne grupe u drugu. Prema Konvenciji planiranje
(konspiracy) da se pocini genocid, podsticanje na po¢injenje genocida i
sauCesniStvo u genocidu su takoder kaznjivi.

Jasno je da je Konvencija usvojena kao odgovor na Holokaust, po-
kusaj Nacisti¢kog rezima u Njemackoj da unisti Jevreje u kojem je Sest
miliona Jevreja odvedeno u logore smrti i ubijeno. Nirnberska sudenja
su bila katalizator za ovaj ambiciozni napor da se prosiri medunarodno
krivi¢no pravo u hrabrom pokusaju da mu se omoguéi bavljenje najuza-
snijim masovnim kr$enjem ljudskih prava, zlo¢inom protiv ovje¢nosti.

Tragi¢na je realnost da plemenite namjere onih koji su skicirali
Konvenciju nisu efektivno provedene u djelo. Genocid kojeg su pocini-
li Pol Potov rezim u KambodZi, procjenjuje se da je odnio oko 2 miliona
Zivota, nije mogao biti sprijeCen ili okoncan od strane medunarodne
zajednice. Isto je i sa genocidom u Ruandi. Intervencija UN i NATO da
zaustave genocidno nasilje u Bosni i na Kosovu veoma je zakasnjela,
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premda na kraju efikasna, ali jasno je da usamljeno djelujuéi UN ne bi
imale resurse da implementiraju volju Vije¢a bezbijednosti.

U vrijeme pisanja ove knjige (lieto 2006.) slabosti Ujedinjenih
nacija i drugih Medunarodnih vladinih organizacija u bavljenju kri-
zama u regiji sudanskog Darfura su jo$ jednom tragi¢no pokazane.
Predstavnici raznih vlada koji su posjetili velike izbjeglicke logore u
juZnom i zapadnom Darfuru i razgovarali sa nekima od zatvorenika
protjeranih iznjihovih domova i koji su ih upoznali sa krizom, nasilje
pocinjeno protiv afri¢ckog seoskog stanovnistva od strane Janjawid
arapske milicije, iza koje je stajala sudanska Vlada, opisali su kao ge-
nocid.

Preko Cetvrtine miliona ljudi su protjerani iz svojih domova.
Mnogi su bili podvrgnuti silovanju, ubijanju i pljackanju od strane Ja-
njawid milicije, te se procjenjuje da je znatno viSe od stotinu hiljada
ljudi umrlo u napadima na civile.

Kriza je pocela u februaru 2003. kada su Pokret Pravda i jednakost
i Sudanska oslobodilacka vojska pocele pobunu protiv vlasti u Kartu-
mu u cilju da obezbijede politi¢ko priznanje i veéi udio u sudanskim
resursima. Vladin odgovor je bio da naoruza i pusti Janjawid arapsku
miliciju, premda su vladini zvani¢nici uzastopno negirali svaku od-
govornost za napade Janjawida. Tri godine kasnije Ujedinjene nacije
su jo$ bile nemo¢ne da preduzmu drugu efikasnu akciju osim da $alju
humanitarnu pomo¢ tesko ugrozenim izbjeglicama. Glavna prepreka
postizanju sporazuma Vije¢a bezbijednosti o sankcijama protiv Suda-
na bila je Kina, koja kao stalni ¢lan moZe staviti veto na svaki takav
prijedlog. VaZno je spomenuti da Kina ima Siroke trgovacke interese u
Sudanu i stalno se protivila intervenciji Ujedinjenih nacija, ¢ak kada
je i humanitarni slu¢aj ocit. Jednako je dostava humanitarne pomo¢i
stalno bila ugrozavana napadima na osoblje agencija za pomo¢ i pljac-
kanjem kamiona Svjetskog programa za hranu (WFP).

Iskoristio sam primjer Darfura da podvucem slabost medunarod-
nih mehanizama za intervencije da sprijeCe ili najmanje da zaustave
najozbiljnija masovna kr$enja osnovnog ljudskog prava, prava na zi-
vot. Medutim, da ne zaboravimo da ima mnogo drugih slucajeva gdje
hiljade pate zbog ovih problema. Treba se samo sjetiti patnji civilnog
stanovnistva u Isto¢nom Timoru, Mijanmaru, Liberiji, Siera Lioneu,
Togou, svih sadasnjih ili nedavnih primjera gdje je sukob donio ogro-
man gubitak ljudskih prava, da bismo vidjeli obim izazova.
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TRAGANJE ZA RJESENJIMA

lako je tesko nali primjere znacajnog unapredenja u efikasnosti
spreavanja genocidnog nasilja i velikih ratnih zlo¢ina. Bilo je nekog
skromnog napretka u nalazenju medunarodnih sudskih mjera i me-
hanizama da se ratni zlo¢inci privedu pravdi. Na primjer, Tribunal u
Hagu formiran da se bavi osumnji¢enim za ratne zlo¢ine u sukobu u
bivsoj Jugoslaviji i paralelno uspostavljeni Tribunal za osumnjicene za
ratne zlo¢ine u Ruandi bili su veoma rigorozni u vodenju postupaka.
Tribunal u Hagu uspostavljen da se bavi bivSom Jugoslavijom uspo-
stavljen je 1993. godine i sudio je Slobodanu MiloSevi¢u do njegove
smrti. To je bio najvazniji slu¢aj pred haskim tribunalom za ratne zlo-
Cine do sada, zato $to je ovo bio prvi put da je bivsi Sef drzave izveden
na sudenje da se suodi sa optuzbama ove vrste.

Nije iznenadujuce da je u posljednjem stoljecu, obiljeZenom naj-
strasnijim ratovima i masovnim krSenjem ljudskih prava u historiji,
medunarodna zajednica se borila da pronade nalin da privede prav-
di pred njihovim sudovima one koji su odgovorni za ratne zlo¢ine. U
mnogim slu¢ajevima ovo se pokazuje nemoguéim jer optuzena osoba/
osobe pobjegnu u inozemstvo. U drugim slu¢ajevima, na primjer u Sr-
biji, osobe koje su trazene zbog ratnih zlo¢ina skrivane su od strane
simpatizera koji su odbijali otkriti njihovo boraviste. U slucajevima
gdje je, na primjer, bivsi diktator izveden pred sud u njegovoj drzavi,
ni u kom slu¢aju nije sigurno da ¢e pravosudni sistem mo¢i baviti se
velikim kompleksnostima. Medunarodni tribunal za ratne zlocine u
Nirnbergu, koji je sudio glavnim vodama Nacistickog reZima, pokazao
je visoku efikasnost u privodenju pravdi glavnih ratnih zlo¢inaca. Nije
iznenadujuce $to je ovo sudsko sredstvo bilo neprocjenjivo u bavljenju
masovnim krsenjima ljudskih prava u skora$njim konfiktima.

Mnogi ljudi su smatrali da je najadekvatniji nacin privodenja biv-
Seg irackog diktatora Sadama Huseina pravdi pustiti iratkom prav-
nom sistemu da rijesi slucaj. Previdena je Cinjenica da iracki sudovi
i sudije nisu imali prethodnog iskustva u vodenju takvih postupaka.
Bilo bi bolje rjeSenje uspostava posebnog medunarodnog tribunala
koji bi ukljucio sudije sa specijalnim kvalifikacijama i iskustvom u
primjeni medunarodnog prava ljudskih prava. Jo$ bi bolje bilo da je
prepustena odgovornost za proces novouspostavljenom Medunarod-
nom krivi¢nom sudu (ICC).
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Ve¢ sam spomenuo da je Medunarodni krivi¢ni tribunal za biv§u
Jugoslaviju (ICTY) obezbijedio visoko efikasan mehanizam za privo-
denje pravdi ratnih zlo¢inaca iz Srbije, Hrvatske i Bosne. Evidentno je
da je pod ¢vrstim i odlu¢nim vodstvom UN tuZioca za ratne zlo¢ine
Karle Del Ponte, Tribunal ostvario impresivan slijed uspjesnih krivi¢-
nih gonjenja. Uspjeh ICTY je naravno pomognut snaznom podrskom
vlade SAD.

Sada je u toku mnogo ambiciozniji projekat Medunarodnog kri-
vi¢nog suda. Prijedlog Suda je bio posljedica medunarodne konferen-
cije u Rimu 1988. godine. Do aprila 2002. godine ICC projekat je obez-
bijedio neophodnih 60 ratifikacija drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija.
Sud ima globalnu obavezu da istraZuje ratne zlo¢ine i zlo¢ine protiv
Covjecnosti, ukljucujudi zlo¢ine drzave protiv njenog sopstvenog na-
roda.

Ovo je glavna inovacija u medunarodnoj saradnji o ljudskim pra-
vima. Sve glavne demokratske zemlje, osim SAD, to su podrzale. Ovo
se doima ¢udnim, s obzirom na entuzijasti¢cnu podrsku Vasingtona
Medunarodnom krivi¢nom tribunalu za bivsu Jugoslaviju. Objasnje-
nje koje je dao americki ambasador za ratne zlo¢ine bilo je da su SAD
zabrinute da bi Sud mogao imati mo¢ da sudi Amerikancima, i da bi
protivnici SAD mogli organizirati hapSenje americkih sluzbenika ili
politickih voda, pa ¢ak i samog predsjednika. Odsustvo jedine svjet-
ske supersile predstavlja znacajan nedostatak. Drugi nedostatak poti-
e od ogranicene jurisdikcije Suda (ICC). On mozZe suditi za ratne zlo-
Cine samo ako ih je poCinilo osoblje jedne od strana koja je ratificirala
ugovor o sudu, ili na teritoriji jedne od zemalja ¢lanica. Sada ima 97
drzava ¢lanica ICC ugovora i dodatnih 42 koje su ga potpisale ali nisu
jo§ ratificirale, uklju¢ujuéi Cetiri stalne ¢lanice Vijeéa bezbijednosti.
Sa takvim nedostatkom podrske od glavnih sila, ICC je poCeo sa veli-
kim hendikepom. Ponovo ukazujem na teskoce postizanja zajednicke
akcije medunarodnog sistema drZava makar i o fundamentalnim pi-
tanjima ljudskih prava. Nevladine organizacije za ljudska prava upor-
no lobiraju da obezbijede podrsku za ICC od klju¢nih demokratija, ali
su jo§ nemoéne da dobiju znacajnu podrsku od ople javnosti ili od
kreatora politike u zemljama koje neispunjavaju obaveze.

Ja dijelim osjeéaj frustracije i razoCarenja sa organizacijama za
ljudska prava, a pretpostavljam i mnogi drugi. Komentarisuéi propust
njegove vlade da ratificira ICC, Benjamin Ferencz, jedan od tuZilaca u
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Nirnbergu i autor ¢lanka An International Criminal Court: A Step Toward
World Peace (Medunarodni krivi¢ni sud: korak ka svjetskom miru) na-
pisao je:

Sjedinjene Drzave su zavedene od strane desnice, reakcionarnih
konzervativaca koji su izolacionisti po sentimentu, koji iskrivljuju
istinu i zbunjuju javnost... U Nirnbergu smo bili stvarni predvod-
nici i rekli smo da zakon kojiuspostavljamo moze biti zakon koji
¢emo sutra slijediti. Te ideje su zaboravljene.

PODJELA SJEVER/JUG

Jedan od najvecih problema u medunarodnim odnosima je po-
larizacija izmedu industrijski razvijenih zemalja (IRZ) Globalnog Sje-
vera i siromas$tvom-pogodenog Globalnog Juga nerazvijenih zemalja.
Tipi¢na razvijena zemlja Globalnog Sjevera je ona gdje je uspostavljen
samoodrZivi ekonomski rast u svim sektorima industrije - primar-
nom, sekundarnom i tercijarnom.

Nerazvijene zemlje su obiljeZene niskim BDP, niskim per capita
BDP, niskim per capita rastom i niskim Zivotnim vijekom kombino-
vanim sa visokom stopom populacionog rasta. Treca grupa su nove
industrijske zemlje (NIZ), ¢iji su glavni predstavnici JuZna Koreja, Ta-
ivan, Singapur, te Hong Kong, ponekad nazivane ,tigar ekonomija-
ma zbog njihovog brzog industrijskog razvoja i uspjeha u ostvarenju
izvozom-vodenog ekonomskog rasta. Ima nekoliko posebnih faktora
kojim se objasnjava rast NIZ u Aziji. Uspjeli su iskoristiti prednosti
niskih troskova rada u odnosu na IRZ i kombinaciju toga sa visoko
kompetitivnim liberalnim ekonomskim sistemom. (Nasuprot tome
imaju tendenciju da imaju autoritarne politi¢ke sisteme, Sto ne smeta
njihovom ekonomskom razvoju.) NIZ takoder su mogle imati veliku
prednost od entuzijasti¢ne spremnosti da prihvate strane investicije
i od prirodnih poslovnih vjestina koje je imalo njihovo stanovnistvo.
Uspjeh ,tigar* ekonomija je potvrden ekonomskim statistikama za
2006. godinu koje pokazuju da Hong Kong, na primjer, ima veli per
capita BDP od Njemacke, Kanade, Belgije i Francuske, a Singapur ve(i
od Australije i Italije. Hong Kong, Singapur i Taivan su medu 20 posto
zemalja sa najve¢om kupovnom moéi. Cak je jo§ upeatljivija Einjeni-
ca da su Hong Kong i Singapur na prvom, odnosno drugom mjestu u
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pogledu ekonomskih sloboda, indeksa racunatog na osnovu deset in-
dikatora od toga kako intervencije vlade mogu ograniciti ekonomske
odnose izmedu pojedinaca. Singapur, Malezija, JuZna Koreja i Taivan
su bile medu deset zemalja sa najveéim ekonomskim rastom izmedu
1991. 1 2001. godine.

Potpuno suprotno najsiromasnije medu nerazvijenim zemljama
izgleda da su uhvacdene u trajno stanje bijede. Ne manje od 16 do 20
zemalja sa najmanjim BDP po glavi stanovnika su u Africi. Mnoge od
nerazvijenih zemalja imaju negativanu stopu godi$njeg rasta per ca-
pita prihoda. Demografi procjenjuju da e svjetska populacija rasti
od sadasnjih (2006.) vi$e od 6 milijardi na 10 do 12 milijardi do 2050.
godine, zavisno od toga da li ¢e svjetski fertilitet nastaviti da opa-
da. Bez obzira na kona¢nu buduénost, veéina eksperata su sigurni da
¢e svjetska populacija nastaviti rasti tokom ovog stoljeca i u 22. sto-
lie¢u. Siroka saglasnost je oko toga da ée najbr¥i rast populacije biti
na Globalnom Jugu. To je zato Sto, pored visoke stope radanja i pada
stope smrtnosti, Globalni Jug ide ka iskustvu populacionog momentuma
zbog velikog broja Zena koje sada dolaze u fertilnu dob a $to se ¢ini da
¢e biti nastavljeno bez obzira na pandemiju AIDS-a koja je pogodila
Afriku i druge dijelove Globalnog Juga (Uzeo sam AIDS u obzir pri-
likom procjene stope rasta populacije). Priblizno 70 procenata onih
koji su zarazeni AIDS-om Zive u Africi, a u juZnoj i jugoisto¢noj Aziji,
procjenjuje se, da je oko Sest miliona zarazeno AIDS-om. Ekonomske
posljedice pandemije AIDS-a bi¢e niSta manje nego katastrofalne. Me-
dicinske sluZbe u najgore pogodenim zemljama Afrike jednostavno su
nesposobne izali na kraj sa time. Zbog toga $to su veéina Zrtava mlade
ili srednje Zivotne dobi, posljedice ekonomskog uéinka su devastiraju-
¢e posto porodice viSe ne mogu se oslanjati na sebe same, proizvoditi
hranu, ili se brinuti za svoje bliZnje.

Treéi glavni faktor koji prijeti samom opstanku civilnog stanov-
nistva mnogih podrudja na Globalnom Jugu je posljedica sukoba. Na
primjer, u Africi preko 30 procenata zemalja su doZivjele posebno
smrtonosne ratove koji su ljude otjerali sa njihovih imanja iz sela. Po-
sljednje ali ne i najmanje vazno, stanje zemalja Globalnog Juga je traj-
no pogorsano ekoloskim katasrofama kao $to su susa, Sirenje pustinje
i unistenje Suma.

Proces globalizacije koji omogucava finansijskom i investicionom
trZistu da djeluje medunarodno, uglavnom kao rezultat deregulacije i
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unaprijedenih komunikacija, i koji omoguéava kompanijama da rade
na medunarodnom nivou, nije imao za rezultat suZavanje jaza izme-
du industrijski razvijenih zemalja Globalnog Sjevera i nerazvijenih
zemalja Globalnog Juga. Suprotno tome, glavni efekat je bio da je na-
pravila zemlje Globalnog Sjevera bogatijim, zato $to kada su one bira-
le lokacije za proizvodna postrojenja u nerazvijenim zemljama profit
od tih poslova je iSao na Globalni Sjever. Pojedini komentatori bira-
ju da naglase navodne prednosti od ,,meduzavisnosti“ nerazvijenim
zemljama. U stvarnosti samo one nerazvijene zemlje koje proizvode
robe koje su prijeko potrebne razvijenim industrijskim zemljama, kao
$to su nafta i prirodni gas, vjerovatno ¢e imati koristi od globalizaci-
je. Ostale nerazvijene zemlje su postale sve viSe zavisne od pomodi,
jer ako se oslone samo na proizvodnju jednostavnih poljoprivrednih
proizvoda, kao $to su kahva ili banane, mogle bi jednostavno ostati u
klopci siromastva zauvijek. Stavi3e, ako su nerazvijene zemlje zavisne
od izvoza poljoprivrednih proizvoda na Globalni Sjever, suolit ¢e se
sa protekcionisti¢kim trgovinskim mjerama bogatih drzava, kakve su
tarifne barijere i kvote. Bilo je nade da ¢e razgovori Svjetske trgovin-
ske organizacije 2006. godine pronaci nacine za znacajna smanjenja
tih prepreka, koje u stvari sprjeCavaju nerazvijene zemlje da osjete
korist od sistema svjetske trgovine, ali u vrijeme pisanja (2006.) nije
bilo znacajnog napretka na vidiku.

Gleneagles sporazum (Gleneagles Agreement) ministara zemalja
G8iz 2005. godine da otpisu veliki iznos duga nerazvijenimzemljama
svakako je dobrodosla pomo¢. Ministar finansija Ujedinjenog Kraljev-
stva Gordon Brown, njegove kolege i kampanja nevladine organizacije
»,Make Poverty History* mogu osjetiti odredenu satisfakciju zbog od-
luka G8 o otpisu duga. Ipak, treba da znamo da ova dobrodusna gesta
ne dotie fundamnetalne uzroke nerazvijenosti svojstvene meduna-
rodnom sistemu.

TRAGANJE ZA RJESENJIMA

Kao $to je slucaj i sa drugim glavnim problemima koje sam ukrat-
ko prikazao, nema jednostavnog rjeSenja za problem sve veleg jaza
izmedu Globalnog Sjevera i Juga. Posteno je da kazem da je bila se-
rija kratkih dobro obavijestenih strateskih razmisljanja o izazovima
medunarodnog razvoja u posljednjim godinama. Posljednji realno
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ozboljan pokusaj izrade sveobuhvatne strategije medunarodnog ra-
zvoja bio je rad Nezavisne komisije za pitanja medunarodnog razvoja,
kojom je predsjedavao bivsi Zapadnonjemackikancelar Willy Brandt
1970-ih. Godine 1980. objavili su izuzetan izvjestaj Sjever-Jug: Program
za opstanak. Pristup u Brandtovom izvjestaju bi mogao biti opisan kao
medunarodni Kejnezijanizam. Pristup naglasava pretpostavke koje su
temeljene na ekonomskom liberalizmu modificiranom kako bi odgo-
varao Globalnom Jugu. On dokazuje da svjetski trgovinski sistem tre-
ba prilagoditi svoja pravila da omoguéi nerazvijenim zemljama da do-
biju postenu zaradu od svog izvoza. Brant je takoder argumentirao da
strana pomo(¢ treba biti radena mogo paZljivije kako bi pomogla oni-
ma koji je primaju da postanu ekonomski samoodrZivi, i da dadne vise
pomodi nerazvijenim zemljama za izgradnju kapaciteta, na primjer,
obezbjedujuli tehnicku ekspertizu i obuku gdje je to nedostupno kroz
investicije privatnog sektora. Jedan od najvaznijih zaklju¢aka Komisije
bio je taj da nevladine organizacije na polju medunarodnog razvoja
imaju klju¢nu ulogu tako da bi one mogle medunarodno saradivati na
mnogo efikasniji partneski nacin.

Sve ove lekcije su danas vrijedne. Mnogo toga je uradeno na una-
prjedenju medunarodne saradnje u pitanjima razvoja, a UN specijali-
zirane agencije imaju posebno istaknuto mjesto u ovom polju.

Kako god, bila bi gruba greska, takoder i neposteno, tvrditi da su
sva potencijalna djelimi¢na rjeSenja problema nerazvijenosti u ruka-
ma Globalnog Sjevera i medunarodnih vladinih organizacija. Do po-
liti¢kih je lidera, gradana, pravnih sistema nerazvijenih zemalja da
iskorijene korupciju i Siroko prisutan organizovani kriminal koji se
Cesto ne deSava samo kroz vladinu nesposobnost ve¢ sa pristankom
drzavnih vlasti. Svaki izvjestaj o ozbiljnim zloupotrebama zvani¢nika,
ukljucujuéi nezakonito preusmjeravanje pomodi, treba biti prijavljena
i istinski istrazena, a vlasti trebaju osigurati da pomo¢ bude podije-
ljena posteno i na ispravan nacin. Protivnici pomo¢i u donatorskim
zemljama ée uzeti svaki izvjestaj o loSem upravljanju da opravdaju za-
ustavljanje pomo¢i u potpunosti, bez obzira koliko ona bila potrebna.
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