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SAZETAK

U ovom radu se tematizira institucionalno-historijski razvoj
PredsjedniStva Bosne i Hecegovine, kao kolektivnog Sefa bosan-
skohercegovacke drZave. Uz napomenu da je u Srednjem vije-
ku poglavar bosanske drZave bio monarh, fokusu ovom radu je
usmjeren na razdoblje obnovljene drZavnosti Bosne i Hercego-
vine poslije Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a 1943. godine. Porede
se poloZaj, nadleznosti, sastav, nacin izbora i druge relevantne
¢injenice na osnovu Ustava Narodne Republike Bosne i Hercego-
vine iz 1946. godine, te Ustavnog zakona iz 1953. godine, Ustava
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine iz 1963. godine, Us-
tava Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine iz 1974. godine,
Amandmana na Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercego-
vine iz 1990. godine, te Ustava Bosne i Hercegovine iz 1995. godine.

Kljuéne rijeci: Sef drzave, predsjednistvo, ustav, nadleznosti,
politicki sistem.
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uvaD

Institucija Sefa drZzave jedan je od najznalajnijih ¢inilaca sva-
kog sistema vlasti i politickog sistema u cjelini. Sef dr¥ave moZe biti
inokosni ili kolektivni organ. S obzirom na nalin dolaska na vlast
moZe biti monarh ili predsjednik republike. Monarh u pravilu svoj po-
loZaj nasljeduje, a predsjednik republike, ovisno o kakvom politickom
sistemu je rije¢, moze biti biran direktno od strane gradana ili posred-
no u parlamentu ili nekom posebnom izbornom tijelu.!

Oblik, sastav, nacin izbora, nadleZnosti, kao i utjecaj na politi¢ki
sistem institucije bosanskohercegovackog Sefa drzave mijenjao se to-
kom historije. Sef bosanske drzave u srednjem vijeku bio je prvo oslov-
ljavan titulom bana, a kasnije kraljevskom titulom. Razvoj ove insti-
tucije u modernom dobu moZe se pratiti od Prvog zasjedanja Zemalj-
skog antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine
(ZAVNOBIH) odrzanog 25. novembra 1943. godine, tj. poslije restitucije
bosanskohercegovacke drzavnosti.

PredsjedniStvo ZAVNOBiH-a je prerastanjem ZAVNOBiH-a u
Skupstinu Narodne Republike Bosne i Hercegovine preimenovano u
prezidij Skupstine i obavljalo je funkciju Sefa drzave u Bosni i Hercego-
vini kao jugoslavenskoj federalnoj jedinici. Medutim, u Ustavu Narod-
ne Republike Bosne i Hercegovine iz 1946. godine, u Ustavnom zakonu
o osnovama drustvenog i politi¢kog uredenja NR BiH i republi¢kim or-
ganima vlasti iz 1953. godine i u Ustavu Socijalisti¢ke Republike Bosne
i Hercegovine iz 1963. godine nije postojala posebna institucija Sefa
drzave, pa su odredene funkcije koje su karakteristi¢ne za Sefa drzave
obavljali drugi organi izvr$ne i zakonodavne vlasti.

Predsjedni$tvo Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovini, kao
zaseban organ s prerogativima Sefa drzave, uvedeno je Ustavom iz
1974. godine.

Nakon usvajanja amandmana na Ustav Socijalisticke Republike
Bosne i Hercegovine iz jula 1990. na prvim viSestranackim izborima
odrZanim u novembru 1990. godine, ¢lanovi Predsjednistva su birani
direktno od strane gradana.

Struktura i nadleZnosti PredsjedniStva promijenjeni su odredba-

1 Pobrié, N. (2000), Ustavno pravo, Stamparsko-izdavacko i trgovacko predu-
zele na veliko i malo ,,Slovo“, Mostar, 266-269
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ma Ustava, koji je sastavni dio Opéeg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini (Dejtonski sporazum). Po ovom Ustavu, Predsjed-
nistvo Bosne i Hercegovine Cine tri ¢lana: jedan Bo$njak, jedan Hrvat
(koji se biraju direktno u Federaciji BiH) i jedan Srbin (koji se direktno
bira u RS-u). PredsjedniS$tvu su date stanovite nadleZnosti, izmedu
ostalih u vodenju vanjske politike i komandovanju Oruzanim snaga-
ma, a odluke donosi u veéini slu¢ajeva konsenzusom.

0D ZAVNOBIH-A DO KRAJA
JEDNOPARTIJSKOG SISTEMA

Na prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a 25. i 26. novembra 1943. iza-
bran je Prezidijum koji je imao 31 ¢lana, uklju¢ujuéi i Predsjednistvo
prezidijuma ZAVNOBIH-a, koje se sastojalo od pet ¢lanova.?

Predsjedni$tvu su data ovlastenja da predstavlja ZAVNOBIH i da
rukovodi njegovim poslovima u periodu izmedu dva zasjedanja, iako
na prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a nije donesena nikakva odluka ko-
jom bi se razgranicile nadleZnosti izmedu ZAVNOBiH-a, Prezidijuma
i Predsjednistva. Medutim, ratne okolnosti i svakodnevna praksa na-
metnuli su potrebu da PredsjedniStvo preuzme sve naredbodavne
i izv$ne funkcije na najviSem nivou u okviru federalne Bosne i Her-
cegovine. U tom smislu, Predsjednistvo je posvecivalo veliku paznju
problemima oko proizvodnje i raspodjele proizvoda, te je na taj nacin
ostvarena uloga organizatora i koordinatora narodnooslobodilac¢kih
odbora. U pogledu aktivnosti Predsjednistva ZAVNOBIH-a, znacajna
je sjednica odrzana 25. i 26. aprila 1944. godine, na kojoj je iskazana
potreba osnivanja organa uprave, koji bi ostvarivali odredene zadatke
koji stoje pred ZAVNOBiH-om i njegovim izvr$nim organima. Tako je
usvojen zakljuCak da treba organizirati odsjeke za narodnu privredu,
prosvjetu, finansije, narodno zdravlje, socijalnu politiku, sudstvo, za
gradevine, Sume i rude, te komisiju za ispitivanje ratnih zlo¢ina.?

Odluka o konstituiranju Zemaljskog antifasisti¢kog vije¢a narod-
nog oslobodenja Bosne i Hercegovine u najvise zakonodavno i izvr$no
narodno pretstavnicko tijelo Bosne i Hercegovine, koja je donesena na

2 Ibrahimagié, 0., Arnautovié, S. (2002) Politicki sistem Bosne i Hercegovine, Ma-
gistrat, Sarajevo, Magistrat, 78-79

3 Ibrahimagi¢, O., Arnautovid, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, 84-85
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drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a 1. jula 1944. godine, pored formal-
no-pravnog uspostavljanja bosanskohercegovacke drzavnosti, zna-
¢ajna je i Sto odreduje poziciju PredsjedniStva ZAVNOBiH-a u sistemu
vlasti.! U pomenutoj odluci je navedeno:

Clan 2.

Svoju zakonodavnu vlast Zemaljsko antifaSisti¢ko vije¢e narod-
nog oslobodenja Bosne i Hercegovine vrsi na svojim plenarnim
zasjedanjima, a izmedu zasjedanja preko svog PretsjedniStva.

Svoju izvr$nu vlast Zemaljsko antifaSisticko vijeée narodnog
oslobodenja Bosne i Hercegovine vrsi preko svog Pretsjednistva i
preko narodne vlade Bosne i Hercegovine.

Clan 3.

Pretsjedni$tvo Zemaljskog antifasisti¢kog vije¢a narodnog oslo-
bodenja Bosne i Hercegovine sastoji se od pretsjednika, tri pot-
pretsjednika, sekretara i najmanje dvadeset ¢lanova Pretsjednis-
tva.

Clan 4.

Pretsjednistvo za svoj rad odgovara Zemaljskom antifasistickom
vije¢u narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine.

Clan 5.

Dok se ne obrazuje narodna vlada Bosne i Hercegovine, funkciju
vlade vrsi Pretsjedni$tvo Zemaljskog antifasisti¢ckog vije¢a na-
rodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine. U tu svrhu stvara se
pri PretsjedniS$tvu potreban broj odjeljenja za poslove drzavne
uprave.
Clan 6.

Pretsjedni$tvo Zemaljskog antifaSisti¢kog vije¢a narodnog oslo-
bodenja Bosne i Hercegovine ukida odluke narodno-oslobodilaé-
kih odbora i narodno-oslobodilackih skups$tina ukoliko su one u
suprotnosti sa zakonima federalne Bosne i Hercegovine i Demo-
kratske Federativne Jugoslavije.®

Poslije drugog zasjednja ZAVNOBiH-a,na prvoj sjednici odrzanoje.
jula 1944, godine, Predsjedni$tvo ZAVNOBiH-a je donijelo odluku o
formiranju odjeljenja pri PredsjedniStvu. S obzirom na sloZenost po-

4 Ibid., 93

RedZié, E. et. al. (1968), ZAVNOBIH dokumenti 1943-1944 knjiga I, Veselin Masle-
$a, Sarajevo, 232-233
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slova i njihov obim, bilo je potrebno izvrsiti unutrasnju reorganizaci-
ju novoformiranih organa. Tako je Predsjednistvo donijelo odluku da
se osnuju odsjeci unutar pojedinih odjeljenja za pojedine uze grane
uprave. Posto se obim poslova povecavao iz dana u dan, Predsjednis-
tvo ZAVNOBiH-a je, na sjednici od 3. septembra 1944. godine, donijelo
odluku o stvaranju organa uprave, aUputom za organizaciju i rad na-
rodnih sudova od 17. oktobra 1944. godine zaokruZeno jeformiranje
sudskih organa Federalne Bosne i Hercegovine.®

Na treem zasjedanju ZAVNOBiH-a donesena je vazna Odluka o
izmjenama i dopunama Odluke o konstituisanju ZAVNOBIH-a u najvi-
$e zakonodavno i izvr$no narodno predstavnicko tijelo Federalne Bo-
sne i Hercegovine. Ovo je jedini dokument u kojem se 27. aprila 1945.
godine govori da Predsjedni$tvo Narodne skupstine obavlja i funkciju
PredsjedniStva drzave, $to znaci da je imalo ulogu kolektivnog Sefa
drzave i daje ono bilo i predstavnistvo drzavnog i narodnog suvereni-
teta Bosne i Hercegovine.” U ¢lanu 3. pomenute odluke stoji:

PretsjedniS$tvo Zemaljskog antifaSistickog vije¢a narodnog
oslobodenja Bosne i Hercegovine postaje Pretsjedni$tvo Narod-
ne skupstine Bosne i Hercegovine i vr$i zakonodavne funkcije
koje mu pripadaju izmedu zasjedanja Narodne skup$tine Bosne
i Hercegovine kao i one izvr$ne funkcije koje mu pripadaju kao
Pretsjedni$tvu Federalne drZave Bosne i Hercegovine i pretstav-
niStvu drZavnog i narodnog suvereniteta Federalne Bosne i Her-
cegovine.?

Ustavom iz 1946. godine definirano je u ¢lanu 53. da je Narodna
skupstina NR Bosne i Hercegovine predstavnik narodnog suvereni-
teta, a u ¢lanu 54. je navedeno da je Narodna skupstina NR BiH vrhovni
organ drZavne vlasti Narodne Republike Bosne i Hercegovine, te joj pri-
padaju sva ona prava koja pripadaju Narodnoj Republici Bosni i Hercegovini,
ukoliko Ustavom nisu prenesena u nadleznosti Prezidijuma Narodne skupsti-
ne NR BiH ili Vlade NR BiH.? O Prezidijumu Narodne skupstine NR Bo-

6  Ibrahimagié, 0., Arnautovi¢, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, 102-103
Tbrahimagié, 0. (2003), Bosanska drZavnost i nacionalnost, Vije¢e Kongresa
bo$njackih intelektualaca, Sarajevo, 101

8  RedZié, E. et. al. (1968), ZAVNOBiH dokumenti 1943-1944 knjiga I, Veselin Masle-
$a, Sarajevo, 484

9  Ustav NRBiH, SluZbeni list NR BiH, br. 1/47.
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sne iHercegovine govori se posebno u ¢lanu 74. Ustava iz 1946. godine,
gdje se navodi da se Prezidijum sastoji od predsjednika, tri potpredsjed-
nika, sekretara i najvise 20 ¢lanova, te da ga bira Narodna skupstina. U
nastavku, odnosno u ¢lanu 75. nevedene su nadleznosti Prezidijuma
Narodne skupstine.lzmedu ostalog, on vrsi sljedeée poslove:®

Clan 74

Narodna skupstina NRBiH bira Prezidijum Narodne skupstine
NRBiH koji se sastoji od pretsjednika, tri potpredsjednika, sekre-
tara i najvise 20 ¢lanova.

Clan 75
Prezidijum Narodne skup$tine NRBiH vrsi ove poslove:
1) saziva na zasjedanje Narodnu skup$tinu NRBiH;
2) raspisuje izbore za Narodnu skupstinu NRBiH;
3) daje obavezna tumadenja zakona NRBiH;
4) proglasuje izglasane zakone; izdaje ukaze;
5) vr§i pravo pomilovanja prema propisima zakona;
6) dodjeljuje priznanja i po¢asna zvanja NRBiH prema propisima
zakona;

7) postavlja i razrje$ava, na predlog Predsjednika vlade NRBiH,
pojedine ¢lanove Vlade u vremenu izmedu dva zasjedanja Na-
rodne skupstine NRBiH, uz njenu naknadnu potvrdu;

8) odreduje zastupnike ¢lanovima Vlade na predlog Predsjednika
Vlade;

9) na predlog Predsjednika vlade NRBiH mijenja, spaja i ukida po-
stojea ministarstva i komisije u vremenu izmedu dva zasjeda-
nja Narodne skupstine uz njenu naknadnu potvrdu;

10) odreduje na predlog Vlade NRBiH koja preduzeca i ustanove

imaju republikanski znacaj;

11) raspisuje narodni referendum o pitanjima iz nadleZnosti NR-

BiH na osnovu odluke Narodne skupstine NRBiH ili na predlog
Vlade NRBiH;

12) potvrduje statute okruZnih narodnih odbora i Gradskog na-
rodnog odbora u Sarajevu;

13) rjeSava po pitanjima i mjerama i za koje ga ovlasti Narodna
skup$tina NRBiH.

10 Ibrahimagié, O., Arnautovié, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, 116-118
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Ukaze Prezidijuma Narodne skupS$tine NRBiH potpisuju Predsjed-
nik i Sekretar."

lako u ovom Ustavu Prezidijum nije naveden kao Sef drzave, na
osnovu nekih nadleZnosti koje smo naveli, moze se primijetiti da je
Prezidijum Narodne skupstine NR BiH obavljao viSe duZnosti koje su
u pravilu u nadleznosti Sefa drzave, kao $to su: izdavanje ukaza (od-
nosno proglasavanje zakona), pravo pomilovanja, razrjeSavanje mini-
stara itd. Sve su to nadleZnosti koje su karakteristi¢ne za Sefa drzave.

Stupanjem na snagu Ustavnog zakona iz 1953. godine ukida se
Prezidijum Narodne skup$tine NR BiH, a i sama skustina se reorgani-
zira. Tako je u ¢lanu 33. navedeno da skupstinu sainjavaju dva doma:
Republicko vijece i Vijele proizvodaca.”

Ustavnim zakonom iz 1953. godine umjesto Prezidijumauvedena
je funkcija predsjednika Narodne skupstine. U ¢lanu 52. navodi se da
Narodna skupstina iz reda poslanika bira predsjenika, potpredsjendika i
sekretara.” U ovom ¢lanu se navodi da predsjednik Narodne skup-
Stine, zajedno s predsjednikom Izvr$nog vijeca, proglasava zakone,
tojest obojica potpisuju ukaz. U ovom ¢lanu je navedeno i to da pred-
sjednik, podpredsjednik i sekretar Narodne skupstine u slu¢aju ras-
pustanja ovog organa ostaju na duznosti sve dok Narodna skupstina
ne izabere nove.”

Ako napravimo poredenje nadleznosti Prezidijuma Narodne
skupstine NR BiH (Ustav 1946.) i predsjednika, potpredsjednika i se-
kretara (Ustavni zakon 1953.) moZemo primijetiti da su umanjene
nadleZnosti, odnosno da veéina onih prerogativa Sefa drzave koje je
Prezidijum imao, predsjednik Narodne skups$tine na osnovu Usta-
vog zakona, viSe nema, odnosno smanjene su ili prenesene na druge
organe. Primjera radi, davanje pomilovanja koje je ranije vrsio Pre-
zidijum, po Ustavnom zakonu iz 1953. godine, vrsi Izvr$no vijeée NR
Bosne i Hercegovine,'® kao i potpisivanje ukaza koje po ovim odred-

11 Ustav NRBiH, SluZbeni list NR BiH, br. 1/47.
12 Ibrahimagié, O., Arnautovié, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, 114

13 Ustavni zakon o osnovama drustvenog i politickog uredenja NR BiH i repu-
bli¢kim organima vlasti - Ustavni zakon, SluZbeni list NR BiH, br. 3/53.

14  Ibid.
15 Ibrahimagi¢, O., Arnautovid, S., Politi¢ki sistem Bosne i Hercegovine, 125-127
16 Ustavni zakon, SluZbeni list NR BiH, br. 3/53.
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bama vrSe predsjednik Narodne skupstine i predsjednik Izvr$nog
vijeéa zajedno.”

U ¢lanu 74. Ustavnog zakona iz 1953. godine, koji govori o Izvrs-
nom vijecu, stoji dapredstavljanje Narodne republike, uz jos neke nadlez-
nosti, Narodna skupstina povjerava Izvrsnom vijecu.'® Predstavljanje drza-
ve u principu vrsi Sef drzave, medutim u Ustavnom zakonu iz 1953. go-
dine ovu nadleZnost vrsi Izvrno vijece, te se da zakljuditi, iz analize
prethodnih ustavnih odredbi, da su neke od nadleznosti, karakteri-
sti¢ne za Sefa drZave, u Ustavnom zakonu iz 1953. podijeljene izmedu
predsjednika Narodne skupstine i Izvr$nog vije¢a Narodne republike
Bosne i Hercegovine."

Ni u Ustavu Socijalisti¢ke republike Bosne i Hercegovine iz 1963.
godine nije jasno definirana institucija Sefa drZave i nigdje nije nave-
deno koji organ predstavlja Republiku.?

Predsjednistvo Socijalisticke republike Bosne i Hercegovine, kao
zaseban organ s prerogativima Sefa drZave, uvedena je Ustavom iz
1974. godine i njemu je posvelena Glava X*'. Neke od nadleznosti koje
su date PredsjedniStvu SR Bosne i Hercegovine u ¢lanu 349. pomenu-
tog Ustava su:*

Predsjedni§tvo SRBiH:
1) Predstavlja Socijalisti¢ku Republiku Bosnu i Hercegovinu;

2) Razmatra pitanja od opsteg znalaja za Republiku i predlaZe
Skupstini SRBiH i drugim republi¢kim organima njihovo raz-
matranje i rjeSavanje;

3) Razmatra opsta pitanja sprovodenja utvrdene politike u obla-
sti narodne odbrane, drZavne bezbjednsoti i spoljne politike i
predlaZe nadleznim republickim organima preduzimanje mje-
ra za sprovodenje te politike;

4) Stara se o uskladivanju stavova o pitanjima i odnosima o kojima
organi federacije odlu¢uju na osnovu usaglasenih stavova repu-
blika i autonomnih pokrajina;

17 Ibrahimagié, O., Arnautovié, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, 125-127
18 Ustavni zakon, SluZbeni list NR BiH, br. 3/53.

19 Ibrahimagié, O., Arnautovid, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, 125-127
20 Ibid., 128-133

21 Ustav SR BiH, SluZbeni list SR BiH, br. 4/74.

22 Ibrahimagi¢, O., Arnautovid, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, 140

GODINAIV « BROJ 1+ 2018. 133



Amir Kari¢ i Ahmed Omerovic

5) ProglaSava ukazom zakone;

6) Daje pomilovanja, saglasno zakonu;

7) Dodjeljuje odlikovanja Socijalisticke Republike Bosne i Herce-
govine;

8) PredlaZe kandidata za predsjednika Izvrinog vijeca;

9) PredlaZe izbor predsjednika i sudija Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine;

10) PredlaZe izbor i razrje$enje ¢lanova Savjeta Republike;

11) Donosi poslovnik o svom radu.

Republicki organi kojima Predsjedni$tvo upucuje svoje predloge

obavjestavaju Predsjedni$tvo o svom stavu o tim predlozima i o

preduzetim mjerama.

Predsjedni$tvo obrazuje Savjet za narodnu odbranu i Savjet za pi-
tanja bezbjednosti.”

U ¢lanu 357. ovog Ustava nevedeno je da predsjednik u ime Pred-
sjedniStva SRBiH predstavlja Socijalisti¢ku republiku Bosnu i Hercego-
vinu.* Dalje je u ¢lanu 350. navedeno da u slu¢aju rata ili neposredne
ratne opasnosti, Predsjednistvo moze donositi uredbe sa zakonskom
snagom iz nadleZnosti Skupstine, ako ne postoji moguénost sastanka
njenih vije¢a. Takoder Predsjednistvo u proSirenom sastavu, u vrijeme
ratnog stanja, rukovodi opéenarodnom odbranom, te ako to zahtijevaju
potrebe odbrane, mo¥e neke odredbe ustava staviti van snage. Clanom

350. Ustava SR Bosne i Hercegovine iz 1974. godine je propisano:*

PredsjedniStvo SRBiH u pro$irenom sastavu sa predsjednikom
Skupstine SRBiH, potpredsjednicima Skupstine, predsjednicima
vijeda, predsjednikom Izvr$nog vije¢a i komandantom republic¢-
kog $taba narodne odbrane za vrijeme ratnog stanja rukovodi op-
Stenarodnom odbranom na cijeloj teritoriji Republike. Predsjed-
nistvo za vrijeme ratnog stanja ili u slu¢aju neposredne ratne opa-
snosti, na prijedlog Izvr$nog vijeéa ili po svojoj inicijativi, donosi
uredbe sa zakonskom snagom pitanjima iz nadleZnosti Skupstine,
ako ne postoji moguénost da se sastanu nadlezna vijeéa, Predsjed-
nistvo podnosi ove uredbe na potvrdu Skupstini ¢im ona bude u
moguénosti da se sastane.

23 Ustav SR BiH, SluZbeni list SR BiH, br. 4/74.

24
25

Ibid.,

Ibrahimagi¢, 0., Arnautovid, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, 140
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Uredbom sa zakonskom snagom mogu se, izuzetno, ako to zahti-
jevaju interesi odbrane zemlje: obustaviti pojedine odredbe ovog
ustava koje se odnose na pojedine slobode, prava i duznosti ¢o-
vjeka i gradanina i pravo samoupravnih organizacija i zajedni-
ca; mijenjati sastav i ovla§¢enja izvr$nih organa i organa uprave;
obrazovati oblasti, okruzi, srezovi i druge drustveno-politic¢ke za-
jednice i utvrdivati organizacija njihovih organa.?

U ¢lanovima 351. i 352, Ustava iz 1974. definiran je nacin izbora

i mandat Predsjedni$tva SR Bosne i Hercegovine. PredsjedniStvo se
sastojalo od devet ¢lanova, od kojih je osmero birano u Skupstini, a
predsjednik Centralnog komiteta Saveza komunista Bosne i Hercego-
vine bio je ¢lan Predsjednistva po poloZaju. Mandat ¢lanovima Pred-

sjednistva bio je Cetiri godine, s moguénoséu jos jednog izbora.”

POSLIJE 1990. GODINE

Amandmanima LIX-LXXX na Ustav SR BiH iz 1974. godine, koji

sudoneseni 31. jula 1990. godine promijenjen je sastav, nacin izbora,
kao i odgovornost za rad PredsjedniStva SR Bosne i Hercegovine:*

AMANDMAN LXXIII

1. Clanove Predsjedniitva SRBiH biraju gradani neposredno, op-
$tim i tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom.

PredsjedniStvo za svoj rad odgovara gradanima i Skupstini SRBiH.
Clanovi Predsjedni$tva SRBiH biraju se na &etiri godine i mogu
biti birani jo$ jedanput uzastopno.

PredsjedniStvo SRBiH kome je prestao mandat ostaje na duZnosti
do izbora novog Predsjednistva SRBiH.

PredsjedniStvo SRBiH sadinjava sedam ¢lanova.

Za vrijeme ratnog stanja sastav Predsjedni$tva SRBiH se proSiruje
sa predsjednikom Skupstine SRBiH, predsjednikom Vlade SRBiH i
komandantom Teritorijalne odbrane Republike.

Predsjedni§tvo SRBiH proglasava ukazom zakone, najkasnije u
roku od 15 dana.”

26
27
28
29

Ustav SR BiH, SluZbeni list SR BiH, br. 4/74.
Ustav SR BiH, SluZbeni list SR BiH, br. 4/74.

Ibrahimagi¢, 0., Arnautovié, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, 143-145

Amandman LXXIII na Ustav SRBiH, SluZbeni list SR BiH, br. 21/90.
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Ovim je promijenjen nacin izbora ¢lanova Predsjednista SRBiH,
broj je reduciran sa devet na sedam, koji se biraju neposredno od stra-
ne gradana,te za svoj rad viSe ne odgovara samo Skupstini SRBiH,
nego i gradanima i skupstini SRBiH.

Nakon donoSenja amandmana na Ustav SR Bosne i Hercegovine u
julu 1990. godine, prvi viSestranacki izbori u Bosni i Hercegovini odr-
Zani su u novembru 1990. godine, na kojima su birani poslanici i od-
bornici u skupstine drustveno-politicke zajednice i ¢lanovi Predsjed-
nistva SRBiH. Ustavnim zakonom o izmjenama i dopunama Ustavnog
zakona za provodenje amandmana LIX-LXXIX na Ustav Socijalisticke
republike Bosne i Hercegovine definirana je etnicka struktura sedmo-
¢lanog Predsjednistva SR Bosne i Hercegovine i to na sljedeéi na¢in:*

PredsjedniStvo SR BiH sadinjava sedam ¢lanova i to: dva Musli-
mana, dva Srbina, dva Hrvata i jedan iz reda pripadnika drugih
naroda i narodnosti, odnosno gradana koji se nisu nacionalno
opredijelili ili su se opredijelili prema regionalnoj ili drugoj pri-
padnosti.*!

Izbori za Predsjednistvo SRBiH su provedeni na osnovu Zakona
o izboru i opozivu ¢lanova Predsjedni$tva SRBiH. Izborni sistem za
Predsjednis$tvo SRBiH bio je sistem relativne veéine, odnosno kandi-
dati koji su dobili najveli broj glasova onih koji su izasli na izbore bili
su izabrani. Birali su imali moguénost da se opredijele za jednog ili
svih sedam kandidata, te je jedino za ovu listu na izborima u Bosni i
Hercegovini 1990. godine ostavljena moguénost da se bira¢ opredijeli
za vise od jednog kandidata. U ¢lanu 11. Zakona o izboru i opozivu
¢lanova Predsjednistva SRBiH to je bilo predvideno na sljedeéi nacin:*

Za ¢lanove PredsjedniStva SRBiH izabrani su kandidati koji su do-

bili najvedi broj glasova biraca koji su glasali do broja kandidata
koji se bira iz reda pripadnika istog naroda i narodnosti.*

Nakon $to je Bosna i Hercegovina proglasila nezavisnost, a tu ¢i-
njenicu priznala medunarodna zajednica, poceo je rat protiv Repu-
blike Bosne i Hercegovine. Predsjedni$tvo Republike je 8. aprila 1992.

30 Ibrahimagié, 0., Arnautovi¢, S., Politicki sistem Bosne i Hercegovine, 143-145

31 Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona za provodenje
amandmana LIX-LXXIX na Ustav SR BiH, SluZbeni list SR BiH, br. 29/90.

32 Ibrahimagié, O. et al., Politicki sistem Bosne i Hercegovine (tom I), 318. i 319

33 Zakon o izboru i opozivu ¢lanova Predsjednistva Socijalisticke republike
Bosne i Hercegovine, SluZbeni list SR BiH, br. 21/90.
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godine donijelo Odluku o proglasenju neposredne ratne opasnosti, a
20. juna 1992. donesena je i Odluka o proglasenju ratnog stanja, a $to
je po tada vazeéim ustavnim normama znacilo da se sastav Predsjed-
niStva prosiruje s predsjednikom Skupstine, predsjednikom Vlade i
komandantom Teritorijalne odbrane Republike. Ovom odlukom Pred-
sjednistvo je ovlasteno da donosi uredbe sa zakonskom snagom, kao i
odluke o izboru ili imenovanju i razrjesenju, a koje ¢e podnijeti Skup-
$tini Republike Bosne i Hercegovine na potvrdivanje ¢im se steknu
uslovi da se ona sazove.*

PREDSJEDNISTVO PREMA ,DEJTONSKOM USTAVU*

Rat u Bosni i Hercegovini je okoncan postizanjem Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovinu, koji je dogovoren u Dejtonu
21. novembra 1995., a potpisan u Parizu 14. decembra 1995. godine.*
Sastavni dio ovog sporazuma (njegov Aneks IV) je Ustav Bosne i Her-
cegovine, Ciji je ¢lan V u najveloj mjeri posveéen Predsjednistvu Bo-
sne i Hercegovine.*

Analizom Ustava Bosne i Hercegovine, proizlazi da je Predsjed-
niStvo Bosne i Hercegovine jedna od klju¢nih politickih institucija,
Cije nadleZnosti, organizacija, nacin odlucivanja i odnosi s drugim in-
stitucijama, bitno odreduju politicki sistem Bosne i Hercegovine.”

U ¢lanu V stav 3. Ustava Bosne i Hercegovine Predsjednistvu su
odredene sljedece nadleznosti:

a) Vodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine.

b) Imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika
Bosne i Hercegovine, od kojih najvie dvije tre¢ine mogu biti
odabrani sa teritorije Federacije.

c) Predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim i evrop-
skim organizacijama i institucijama i traZenje ¢lanstva u onim

34 Ibrahimagi¢, 0. (1998) DrZavno-pravni razvitak Bosne i Hercegovine, Vijeée
Kongresa bo$njackih intelektualaca, Sarajevo, 49-50

35 Gavrié, S., Banovié, D., Krause C., (2009), Uvod u politicki sistem Bosne i
Hercegovine - izabrani tekstovi, Sarajevski otvoreni centar, Fondacija Konrad
Adenauer, Sarajevo, 48

36 Ibid., 211
37 Ibid., 210
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medunarodnim organizacijama i institucijama u kojima Bosna
i Hercegovina nije ¢lan.

d) Vodenje pregovora za zaklju¢enje medunarodnih ugovora Bo-
sne i Hercegovine, otkazivanje i, uz suglasnost Parlamentarne
skupstine, ratifikovanje takvih ugovora.

e) IzvrSavanje odluka Parlamentarne skupstine.

f) Predlaganje godi$njeg budZeta Parlamentarnoj skupstini, uz
preporuku Vije¢a ministara.

g) Podnosenje izvjestaja o rashodima Predsjedni$tva Parlamen-
tarnoj skupstini na njen zahtjev, ali najmanje jedanput godis-
nje.

h) Koordinacija, prema potrebi, sa medunarodnim i nevladinim
organizacijama u Bosni i Hercegovini.

i) VrSenje drugih djelatnosti koje mogu biti potrebne za obavlja-

nje duznosti, koje mu prenese Parlamentarna skupstina, ili na
koje pristanu entiteti.*®

Pored Ustava Bosne i Hercegovine, nadleZnosti Predsjednistva re-

gulirane su zakonskim i podzakonskim aktima: Izbornim zakonom Bosne
i Hercegovine,” koji u ¢lanu 8, a na osnovu ustavnih odredbi, definira
nacin izbora PredsjedniStva; Zakonom o popunjavaju upraznjenog mjesta
¢lana Predsjednistva Bosne i Hercegovine u toku trajanja mandata,* koji re-
gulira postupak popunjavanja mjesta ¢lanova Predsjednistva u toku
mandata; Zakonom o Vijeu ministara Bosne i Hercegovine,*' kojim se regu-
liraju odnosi izmedu Predsjedni$tva i Vije¢a ministara kao dva organa
izvrSne vlasti u Bosni i Hercegovini; Poslovnikom o radu Predsjednistva
Bosne i Hercegovine,* koji detaljno razraduje ustavne i zakonske norme

38

39

40

41

42

Ustav Bosne i Hercegovine, http://www.mpr.gov.ba/biblioteka/USTAV_
BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf (28. 5. 2017.)

NesluZbeni preci$eni tekst Izbornog zakona Bosne i Hercegovine s iz-
mjenama i dopunama, SluZbeni glasnik BiH, br. 23/01, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 07/14, 31/16, 31/16.

Zakon o popunjavaju upraznjenog mjesta ¢lana PredsjedniStva BiH u toku
trajanja mandata, SluZbeni glasnik BiH, br. 21/00.

Zakon o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik BIH, br.
30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 24/08 i Autenti¢no tumadenje zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Vije¢u ministara BiH, Sluzbeni glasnik
BiH, br. 94/07.

Poslovnik o radu Predsjednis$tva BiH sa izmjenama i dopunama, Sluzbeni
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o nadleznostima, organizaciju i nalinu rada ove institucije.” Takoder,
ovo pitanje regulira i Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine,* koji ureduje
poziciju PredsjedniStva, koje kao kolektivni Sef drzave ima vrhovnu
komandu i kontrolu nad Oruzanim snaga Bosne i Hercegovine.*

REZIME

0d perioda obnavljanja bosanskohercegovacke drzavnosti 1943.
godine pa do danas, Sef drZave je bio kolektivni organ, a ne inokosni,
kakav je slu¢aj u veéini drzava.

Na tre¢em zasjedanju ZAVNOBiH-a donesena je Odluka o izmje-
nama i dopunama Odluke o konstituisanju ZAVNOBIH-a u najvise za-
konodavno i izvr$no narodno predstavnicko tijelo Federalne Bosne i
Hercegovine (27. aprila 1945. godine). U ovom dokumentu se govori da
Predsjednis$tvo Narodne skupstine obavlja i funkciju PredsjedniStva
drzave. Medutim u Ustavu NR Bosne i Hercegovine iz 1946. godine, u
Ustavnom zakonu o osnovama dru$tvenog i politickog uredenja NR
BiH i republickim organima vlasti iz 1953. godine i u Ustavu SR Bosne i
Hercegovine iz 1963. godine, nije postojao poseban organ koji bi obav-
ljao funkciju Sefa drZave.

PredsjedniStvo kao zaseban organ s prerogativima Sefa drzave,
uveden je Ustavom Socijalisticke republike Bosne i Hercegovini iz
1974. godine.

Amandmanima na Ustav SR Bosne i Hercegovine iz 1990. godine,
te dokumentima kao $to su Ustavni zakon o izmjenama i dopunama
Ustavnog zakona za provodenje amandmana LIX-LXXIX na Ustav So-
cijalisticke republike Bosne i Hercegovine definirana je etnicka struk-
tura sedmoclanog PredsjedniStva SR Bosne i Hercegovine. Na osnovu
pomenutih ustavnih i zakonskih izmjena ¢lanovi predsjednistva suna
prvim viSestranackim izborima birani direktno od strane gradana.

glasnik BiH, br. 10/13 i 32/13.

43 Gavrié, S., Banovié, D., Krause C. (2009), Uvod u politicki sistem Bosne i Herce-
govine - izabrani tekstovi, 211-213

44 Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik BiH, br. 88/05.

45 Gavrié, S., Banovié, D., Krause C. (2009), Uvod u politicki sistem Bosne i Herce-
govine - izabrani tekstovi, 222
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Nakon potpisivanjaOpceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini, uspostavljen je komplikovan i nefunkcionalan politi¢ki
sistem, s dominacijom etnickog principa. Na ekskluzivnosti tog prin-
cipauspostavljeno i Predsjednistvo kao kolektivni Sef drZave.
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SUMMARY

This paper deals with the institutional and historical development
of the Presidency of Bosnia and Herzegovina as the collective head of
the state of Bosnia and Herzegovina. Having in mind that the head
of the Bosnian state in the Middle Ages was a monarch, this paper
focuses on the period of the renewed statehood of Bosnia and Herze-
govina after the First Session of ZAVNOBiH in 1943. The position, ju-
risdiction, composition, method of election and other relevant facts
pursuant to the Constitution of the People’s Republic of Bosnia and
Herzegovina from 1946 and the Constitutional Act of 1953, the Con-
stitution of the Socialist Republic of Bosnia and Herzegovina from
1963, the Constitution of the Socialist Republic of Bosnia and Herze-
govina from 1974, the Amendment to the Constitution of the Socialist
Republic of Bosnia and Herzegovina from 1990, and the Constitution
of Bosnia and Herzegovina from 1995 have been compared and con-
tarsted.

Keywords: head of state, presidency, constitution, jurisdiction, po-
litical system.
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