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SAZETAK

Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske uvodi novi si-
stem evidentiranja nekretnina i prava na nekretninama u
Republici Srpskoj. Novi zakon svojim odredbama objedinjuje
evidencije o nekretninama i pravima na nekretninama u jedan
registar nekretnina u nadleznosti organa uprave. Time se mi-
jenja raniji sistem odvojenih evidencija: katastarske evidencije
o nekretninama koja je u nadleznosti organa uprave i zemljis-
ne evidencije o pravima na nekretninama koja je u nadleznosti
suda.

Autori u ovom radu daju legislativni prikaz prvih reformi ze-
mljisnoknjiznog prava u Republici Srpskoj. Napravljen je kra-
tak kriticki osvrt na Zakon o katastru Republike Srpske koji je
stavljen van snage i pojedine sporne odredbe istog. Analizirana
su nova rjesenja Zakona o premjeru i katastru Republike Srp-
ske te pojedine odredbe zakona koje bi mogle izazvati probleme
implementacijom ovog zakona.

Kljuéne rijeci: zemljisSna knjiga, katastar nekretning,
katastar zemljista, katastar nepokretnosti, katastarski premjer
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uvaD

Prve reforme zemljiSnoknjiznog prava u Republici Srpskoj za-
pocete su 2003. godine donoSenjem entitetskih zakona o zemljisnim
knjigama, $to je predstavljalo svojevrstan prekid s dotadasnjim prav-
nim naslijedem bivse SFRJ u oblasti zemljisnoknjiznog prava. To je bio
potpuni zaokret u odnosu na do tada postojeci koncept evidentiranja
nekretnina i prava na nekretninama, s obzirom na to da su zakono-
davci u tadasnjoj SFRJ sredinom 80-ih godina odlucili da zamijene si-
stem zemlji$nih knjiga jedinstvenom evidencijom nekretnina donose-
njem Zakona o premjeru i katastru nekretnina (,,Sluzbeni list SRBiH"“
br. 22/84,12/87 i 26/90).

Novi entitetski zakoni o zemljisnim knjigama bili su identi¢nog
sadrZaja i to: Zakon o zemljisnim knjigama Federacije BiH (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", br.19/03, 54/04) i Zakon o zemlji$nim knjiga-
ma Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 67/03,
46/04, 109/05 i 119/08). Stupanjem na snagu ovih zakona prestala je
primjena odredaba Zakona o premjeru i katastru nekretnina koje se
odnose na evidenciju i upis prava vlasnistva i drugih stvarnih i obli-
gacionih prava na nekretninama i dugogodis$nja primjena Zakona o
zemlji$nim knjigama Kraljevine Jugoslavije (,,Sluzbene novine Kralje-
vine Jugoslavije®, br. 146 - LIII od 1. jula 1930. godine i br. 281. XC od 1.
decembra 1931.) u onim katastarskim op¢inama u kojima do tada nije
bio uspostavljen katastar nekretnina.

Medutim, zakonodavci u Republici Srpskoj nastavili su sa refor-
mama u ovoj oblasti i one su prikazane u ovom radu. Usvajanjem Za-
kona o premjeru i katastru Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske*, br. 6/12) ponovno je aktualiziran koncept usposta-
ve sistema jedinstvene evidencije nekretnina.Navedenim Zakonom
stavljen je van snage Zakon o katastru Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, br. 60/11), kao i odredbe Zakona o premje-
ru i katastru nepokretnosti (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br.
34/06, 110/08, 15/10), Zakona o odrZavanju premjera i katastra ze-
mljista Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*“, 19/96,
15/10) i Zakona o zemlji$nim knjigama Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“, br. 67/03, 46/04, 109/05, 119/08).
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Imajudi u vidu prethodno navedeno, moze se zakljuciti da su na
prostoru Republike Srpske u zadnjih nekoliko godina aktuelna dva
koncepta evidencije nekretnina: dvojna evidencija koja podrazumi-
jeva vodenje odvojene evidencije o nekretninama u okviru organa
uprave i evidencije o pravima na nekretninama u okviru suda, te je-
dinstvena evidencija o nekretninama i pravima na nekretninama u
nadleznosti organa uprave. Uspostavljanje jedinstvene evidencije
nekretnina u Republici Srpskoj prema ranijim zakonima bilo je do-
sta neuspjesno, s obzirom na to da nisu postignuti oéekivani rezulta-
ti u pogledu usaglasavanja zemljisnoknjizne i katastarske evidencije
nekretnina. MoZe se uociti da ¢e na prostoru Bosne i Hercegovine u
narednom periodu biti otvoreno pitanje u vezi s uspostavom jednog
od dva navedena koncepta evidentiranja nekretnina. Naro¢it problem
predstavlja postojanje razliditih sistema u dva bosanskohercegovacka
entiteta, s obzirom na to da se na podrucju Federacije BiH posljednjih
godina nastojalo utjecati na dalju reafirmaciju zemlji$nih knjiga kroz
Projekt zemljiSnoknjizne administracije. Medutim, i u Federaciji BiH
trenutno imamo u Nacrtu Zakon o premjeru i registraciji nekretnina
Federacije BiH, koji svojim odredbama propisuje osnivanje jedinstve-
nog registra nekretnina, a sastoji se od katastra nekretnina i zemljisne
knjige u formi jedinstvene baze podataka.

Cilj zakonodavaca je donoSenje propisa koji ¢e omoguditi srediva-
nje i aZzuriranje evidencija o nekretninama i prava na nekretninama
da bi se osigurao brZi i jednostavniji pravni promet nekretninama. Sa-
gledavanjem ovih problema sa teorijskog aspekta, kao i istraZivanjem
prakse i uoavanjem eventualnih problema i poteskoca, odredit ¢e se
vrijednost i ispravnost i jednog i drugog koncepta evidencije nekret-
nina i prava na nekretninama.

1. REFORME ZEMLJISNOKNJIZNOG PRAVA REPUBLIKE
SRPSKE

Nakon zavr$etka rata u Bosni i Hercegovini Republika Srpska je
zapocela aktivnosti na uspostavi jedinstvene evidencije nekretnina

02 GODINAIl = BROJ T« 2016.
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po modelu Zakona o premjeru i katastru nekretnina iz 1984. godine'.
Po istom modelu i sa manjim korekcijama u Republici Srpskoj usvojen
je Zakon o premjeru i katastru nekretnina Republike Srpske?. Nakon
donoSenja Zakona usvojen je i desetogodi$nji Program rada 1996-
2005, ali je njegova realizacija i$la veoma sporo tako da u Republici
Srpskoj nije postignut procenat od 10% teritorije sa uspostavljenom
jedinstvenom evidencijom.?

Clanom 201. ovog zakona propisano je da ¢e poslovi oko uspostav-
ljanja jedinstvenog katastra nekretnina biti okoncani do 2006. godine.
Poslovi na uspostavi jedinstvene evidencije u nadleznosti jedne insti-
tucije bili su u samom zacetku u ovom entitetu ali su prekinuti jer je
reforma stvarnog prava u Bosni i Hercegovini nakon rata obuhvatala i
reformu zemljiSnoknjiznog prava.’U tom pravcu obje entitetske vlade
su pripremile istovjetne tekstove Zakona o zemljisnim knjigama za Re-
publiku Srpsku i Federaciju BiH. Prijedlozi zakona upuéeni su u parla-
mentarnu proceduru, ali je Narodna skupstina Republike Srpske prijed-
log zakona skinula sa dnevnog reda na sjednici od 12.09.2002. godine. U
Federaciji BiH prijedlog zakona usvojen je od Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH na sjednici odrZanoj 27.09.2002. godine. Predstavnicki
dom Parlamenta Federacije BiH prijedlog ovog zakona nije ni razma-
trao, iako je bio na dnevnom redu sjednice od 24.09.2002. godine.

Nakon neuspjelog usvajanja Zakona o zemljisnim knjigama od
strane entitetskih zakonodavaca visoki predstavnik za Bosnu i Herce-

1 Zakon o premjeru i katastru nekretnina, Sluzbeni list SRBiH, br. 22/84,
12/87 1 26/90. Bosna i Hercegovina je preuzela Zakon o premjeru i katastru
nekretnina kao zakon Federacije BiH, SluZbeni list RBiH, br. 4/93 i 13/94, u
skladu sa odredbama ¢lana X, V, (1) Ustava Federacije BiH, a u Republici
Srpskoj zakon je preuzet dono$enjem Zakona o premjeru i katastru nekret-
nina Republike Srpske.

2 Zakon o premjeru i katastru nekretnina Republike Srpske, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br. 19/96.

3 Frzovié, M., Primjena Zakona o premjeru i katastru nepokretnosti u RS, Prvi kon-
gres o katastru u Bosni i Hercegovini, Zbornik radova, Geodetsko drustvo
Herceg-Bosne, Mostar, 2007, 33.

4 Veskovié, B., Pasi¢, H. (2004), Zbirka propisa o nekretninama Bosne i Hercegovine
- sa strucnim objasnjenjima, korelativnim propisima i registrom pojmova, Knjiga
prva, Privredna Stampa d.d. Sarajevo, Sarajevo, 298.
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govinu je svojim Odlukama od 21.10.2002. godine nametnuo Zakon o
zemlji$nim knjigama za oba entiteta u Bosni i Hercegovini.®

Nakon toga Parlament Federacije BiH usvojio je u istovjetnom tek-
stu Zakon o zemlji$nim knjigama Federacije BiH®, a Narodna skupstina
Republike Srpske Zakon o zemljisnim knjigama Republike Srpske’.

Clanom 93. Zakona o zemljisnim knjigama ostale su na snazi
odredbe Zakona o premjeru i katastru nekretnina, osim onog dijela
Zakona koji se odnosi na evidenciju i upis prava vlasnistva i drugih
stvarnih i obligacionih prava na nekretninama.

Poslije donosenja Zakona o zemljiSnim knjigama, kojim se po-
novo uspostavlja dvojna evidencija, a upis prava na nekretninama
vrie zemljisnoknjizne kancelarije, Republika Srpska donosi novi Za-
kon o premjeru i katastru nepokretnosti Republike Srpske®. U toku
implementacije ovog Zakona predstavnici medunarodne zajednice
u redovnoj proceduri predloZili su novi Zakon o premjeru i katastru
nepokretnosti Republike Srpske®, koji je usvojila Narodna skupstina
Republike Srpske. Zakon o premjeru i katastru nepokretnosti donio je
i odredene novine, a one se prije svega ogledaju u podjeli rada izmedu
drzavnog organa nadleznog za evidenciju o nekretninama, sa jedne
strane, i geodetskih preduzeéa (geodetskih organizacija), geodetskih
radnji i ovlastenog geodete, sa druge strane.

Nakon osam godina od donosenja Zakona o zemljisnim knjigama
zakonodavna vlast u Republici Srpskoj, uz aktivno ucesée Republicke

5  Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu PaddyAshdown koristeéi se
ovlastima koja su mu data ¢lanom V Aneksa 10 Opceg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini donio je Odluke kojima je proglasio Zakon o
zemljisnim knjigama Federacije BiH, SluZbene novine Federacije BiH, br.
58/02 i Zakon o zemljisnim knjigama Republike Srpske, SluZbeni glasnik
Republike Srpske, br. 74/02. Tekst zakona za oba entiteta je identican.

6  Zakon o zemljisnim knjigama Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije
BiH, br.19/03 i 54/04.

7  Zakon o zemlji$nim knjigama Republike Srpske, SluZbeni glasnik Republike
Srpske, br. 67/03, 46/04,109/05 1 119/08.

8  Zakon o premjeru i katastru nepokretnosti Republike Srpske, Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske, br. 55/03.

9  Zakon o premjeru i katastru nepokretnosti Republike Srpske, Sluzbeni gla-
snik Republike Srpske, br. 34/06, 110/08 i 15/10.
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uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Republike Srpske po-
novo je aktualizirala pitanje katastra nepokretnosti. Kao razlog tome
navedeno je loSe stanje u oblasti evidencija nekretnina u Republici
Srpskoj: u trideset i jednoj opstini u Republici Srpskoj nisu postoja-
le zemljisne knjige, a u Sesnaest opstina postojala je samo djelimi¢na
pokrivenost, postoje¢a evidencija u zemljisnim knjigama je neaZurna
jer je u 95 % slucajeva postojecih zemlji$nih knjiga upisano stanje koje
ne odgovara stvarnom stanju nekretnina, u zemljiSnoknjiznim uredi-
ma nije doSlo do osnivanja evidencije o posebnim dijelovima zgrada,
pravu vlasnistva i drugim stvarnim pravima na etaznoj svojini.'® Zbog
loSeg stanja u oblasti javnih evidencija o nekretninama i pravima na
nekretninama Republika Srpska je zapocela izradu Prijedloga Zakona o
katastru Republike Srpske i njegovom usvajanju po hitnom postupku.

2. ZAKON 0 KATASTRU REPUBLIKE SRPSKE

Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je po hitnom po-
stupku 22. februara 2011. godine Zakon o katastru Republike Srp-
ske'. Usvojenim Zakonom predvideno je uspostavljanje jedinstvene
evidencije o nekretninama i pravima na nekretninama u nadleznosti
organa uprave, tako da bi svi poslovi iz nadleznosti sudova, odnosno
zemljisnoknjiznih kancelarija presli u nadleZnost ovog organa. Zakon
je izazvao izuzetno interesovanje strucne i Sire javnosti. Otvoreno je
pitanje zastite prava vlasnistva.

Klub Bos$njaka u Vije¢u naroda Republike Srpske Odlukom br.
03.2-5-16/11 od 04. marta 2011. godine pokrenuo je postupak zastite
vitalnog nacionalnog interesa bosnjackog naroda na Zakon o katastru
Republike Srpske. U obrazloZenju Odluke navedeno je da su Zakonom
o katastru Republike Srpske povrijedeni vitalni interesi bo$njackog
naroda po nekoliko osnova: u dijelu koji se odnosi na organizaciju or-
gana javne vlasti, zastupljenosti pripadnika bosnjackog i drugih naro-
da u radu komisija za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretno-

10  Gligorié, T., Blagojevi¢, M., Osvrt na neka nerazumijevanja Zakona o katastru
Republike Srpske, Drugi kongres o katastru u Bosni i Hercegovini, Zbornik
radova, Geodetsko drustvo Herceg-Bosne, Mostar, 2011, 3.

11  Zakon o katastru Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 60/11.
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stima, pravo na aktivno ucestvovanje u postupcima i radnjama u vezi
s uspostavljanjem novog katastra nepokretnosti s obzirom da veliki
broj pripadnika bo$njackog naroda zbog ratnih deSavanja Zivi izvan
Republike Srpske i Bosne i Hercegovine, zastita drzavne imovine od
moguce neustavne promjene njenog statusa sve dok se ne donese za-
kon o drzavnoj imovini na nivou Bosne i Hercegovine.'?

Vije¢u naroda Republike Srpske uz Odluku o pokretanju postupka
zastite vitalnog nacionalnog interesa bosnjackog naroda dostavljeno
je i ObrazloZenje br. 03.2-5-16/11-1 od 11. marta 2011. godine, koje je
Klub delegata bo$njatkog naroda dao na Zakon, Dopuna obrazloZenja
br. 03.2-5-16/11-2 od 22. marta 2011. godine, Druga dopuna obrazlo-
Zenja br. 03.2.-5-16/11-3 od 07. aprila 2011. godine i akt visokog pred-
stavnika od 21. februara 2011. godine. S obzirom da klubovi konstitu-
tivnih naroda u Vije¢u naroda, kao ni Zajednicka komisija Narodne
skupstine i Vije¢a naroda, nisu postigli konsenzus o zahtjevu za utvr-
divanje postojanja povrede vitalnog nacionalnog interesa bos$njackog
naroda u Zakonu, predlozili su da o tome odluku donese Vijele za za-
Stitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske.

Vijele za zaStitu vitalnog interesa Ustavnog suda Republike Srp-
ske donijelo je Odluku br. UV-2/11 od 18. maja 2011. godine, kojom
utvrduje da Zakonom o katastru Republike Srpske nije povrijeden vi-
talni nacionalni interes konstitutivnog bosnjackog naroda.’* U obra-
zlozenju ove odluke navodi se da razlozi zbog kojih je Klub delegata
bosnjackog naroda predloZio pokretanje postupka zastite vitalnog na-
cionalnog interesa mogu eventualno biti predmet ocjene ustavnosti
Zakona u redovnom postupku pred Ustavnim sudom, ali ne i pitanje
postojanja povrede vitalnih nacionalnih interesa bilo kojeg konstitu-
tivnog naroda, pa ni bosnjackog. Takoder, Vijele je ocijenilo neosno-
vanom tvrdnju Kluba delegata bo$njackog naroda da bi osporenim
zakonom gradani bos$njacke nacionalnosti dolazili u nepovoljniju i
diskriminatorsku poziciju zbog toga $to Zakon svojim odredbama ra-
dikalno mijenja organizaciju i nadleznost vodenja javnih registara o
nepokretnostima i prava vlasnistva i drugih stvarnih prava na njima,

12 ViSe o tome: Gligori¢, T., Blagojevié, M., op. cit. 6-11.
13 Odluka br. UV-2/11 od 18. maja 2011. godine Vije¢a za zastitu vitalnog inte-
resa Ustavnog suda Republike Srpske.
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koja su uredena Zakonom o zemljisnim knjigama i u nadleZnosti su
sudova, odnosno njihovih zemljisnoknjiznih kancelarija i da se osni-
vanjem katastra nepokretnosti i njegovim izmjeStanjem iz sudova u
organe uprave ugrozavaju i povreduju vitalni nacionalni interesi bos-
njackog naroda u pogledu efektivne zastite prava vlasnistva i drugih
imovinskih prava koja su upisana u zemljisnim knjigama, jer se ni-
jednom odredbom Zakona ne daje prednost nekom konstitutivnom
narodu, niti se prave razlike medu njima.**

Nakon ove odluke Klub Bo$njaka Vije¢a naroda Republike Srpske
pokrenuo je 13. juna 2011. godine inicijativu za ocjenu ustavnosti Za-
kona o katastru Republike Srpske, isticu¢i da je predlaga¢ spornog Za-
kona bila Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove
Republike Srpske, suprotno odredbi ¢lana 76. Ustava Republike Srp-
ske', da usvojeni zakon nije prosao regularnu proceduru u skladu sa
Poslovnikom Narodne skupstine Republike Srpske i da je Zakon done-
sen po hitnom postupku Sto je takoder suprotno Poslovniku Narodne
skupstine Republike Srpske?®.

Pokrenuta inicijativa za ocjenu ustavnosti Zakona nije sprijeci-
la Republi¢ku upravu za geodetske i imovinsko pravne poslove da
poéne sa njegovom primjenom, ne ¢ekajuéi odluku Ustavnog suda
Republike Srpske.

Ustavni sud Republike Srpske odlucio je da bi bilo preuranjeno
razmatrati zahtjev Kluba Bo$njaka Vijeéa naroda dok odluku o ustav-
nosti Zakona ne donese Ustavni sud Bosne i Hercegovine, s obzirom
na to da je ¢lan Predsjednistva Bosne i Hercegovine Bakir Izetbegovié
podnio ovom sudu 19. augusta 2011. godine zahtjev za ocjenu ustav-

14 Odlukabr. UV-2/11 od 18. maja 2011. godine Vije¢a za zastitu vitalnog inte-
resa Ustavnog suda Republike Srpske.

15 Clan 76. Ustava Republike Srpske glasi: Pravo predlaganja zakona, drugih
propisa i op¢ih akata imaju predsjednik Republike, Vlada, svaki narodni za-
stupnik ili najmanje 3000 biraca.

16 Prema Poslovniku Narodne skupstine Republike Srpske izuzetno se po hit-
nom postupku moZe donijeti zakon kojim se ureduju pitanja i odnosi nastali
usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonos$enje zakona po
hitnom postupku u takvim okolnostima moglo bi prouzrokovati Stetne po-
sljedice po Zivot i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i orga-
nizacija.
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nosti Zakona o katastru Republike Srpske. Pored zahtjeva za ocjenu
ustavnosti Zakona o katastru Republike Srpske ¢lan PredsjedniStva
Bakir Izetbegovi¢ zatraZio je da Ustavni sud Bosne i Hercegovine do-
nese privremenu mjeru kojom bi obustavio primjenu osporenog zako-
na, do donosenja konacne odluke ovog Ustavnog suda.

U zahtjevu za ocjenu ustavnosti Zakona o katastru Republike Srp-
ske navedeno je da je osporeni Zakon u suprotnosti sa ¢lanom I11/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine' i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvenci-
je za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda'® u odnosu na pristup
sudu, zatim sa ¢lanom 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine® i ¢lanom
1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju®, sa ¢lanom 13. Evropske
konvencije?! u pogledu prava na postojanje efektivnih pravnih lijeko-
va i sa Aneksom 2. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Herce-
govini* iz sljede¢ih razloga:

17 Clan II/3. Ustava Bosne i Hercegovine odreduje katalog prava koja uZivaju
sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine, a pod tackom e) je pravo na pra-
vi¢no saslusanje u gradanskim i krivi¢nim pravima i druga prava u vezi sa
krivi¢nim postupkom.

18 Clan 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slo-
boda odreduje izmedu ostalog da prilikom utvrdivanja gradanskih prava i
obaveza svako ima pravo na pravi¢no sudenje i javnu raspravu u razumnom
roku pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom.

19 Clan1i/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine pravo na imovinu iz kataloga prava.

20 Clan 1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju glasi: Svako fizicko ili
pravno lice ima pravo na neometano uZivanje svoje imovine. Niko ne moze
biti liSen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uvjetima predvide-
nim zakonom i opéim nalelima medunarodnog prava. Prethodne odredbe,
medutim, ni na koji nalin ne utiu na pravo drZave da primjenjuje takve
zakone koje smatra potrebnim da bi nadzirala koristenje imovine u skladu
sa opéim interesima ili da bi osigurala naplatu poreza ili drugih doprinosa
ili kazni.

21 Clan 13. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
glasi: Svako ¢ija su prava i slobode, priznati ovom konvencijom, naruseni
ima pravo na pravni lijek pred nacionalnim vlastima, ¢ak i onda kada su
povredu ovih prava i sloboda ucinila lica u vr§enju svoje sluzbene duznosti.

22 U Aneksu 2. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini o spo-
razumu o granici izmedu entiteta i o povezanim pitanjima navedeno je da
se granica izmedu Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske smije
prilagodavati samo uz obostranu saglasnost.
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uvodi potpuno novi sistem evidencije o nekretninama i stvar-
nim pravima na nekretninama koji ¢e biti u nadleZnosti Re-
publi¢ke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske, dakle u nadleznosti organa uprave;

odreduje da se u postupku katastarskog premjera podaci o
imaocu prava na nekretninama prikupljaju primarno u skla-
du sa fakti¢kim stanjem, a poslije toga prema postojeéim po-
dacima u katastru zemljista, katastru nekretnina i zemljisnoj
knjizi;

odreduje da se katastar nekretnina zasniva na podacima pre-
mjera Republike Srpske, te da se vlasniStvo i druga stvarna
prava na nekretninama sti¢u, prenose i ograni¢avaju upisom
u katastar nekretnina (konstitutivnost upisa);

odreduje da se upis u katastar moze izvrSiti i na osnovu na-
knadno prikupljenih podataka o nekretnini, $to podrazumi-
jeva i podatke prikupljene na osnovu faktickog stanja, zbog
Cega bi se vlasnistvo moglo steci faktickim posjedovanjem
nekretnine u trenutku evidentiranja podataka o nekretnini;

Zakon odreduje da ¢e se u postupku osnivanja katastra ne-
kretnina voditi zapisnik koji ¢e se postaviti na oglasnu plo-
¢u podrucne jedinice ukoliko ne bude urucen licima koja su
upisana u katastar zemljiSta, katastar nekretnina i zemljisnu
knjigu, $to bi moglo izazvati nesagledive Stetne posljedice za
sva ona lica koja su zbog ratnih deSavanja napustila Bosnu i
Hercegovinu i Zive izvan zemlje;

iz razloga $to Bosna i Hercegovina nikada nije donijela zakon
o drZavnoj imovini, a osporeni zakon omoguéava da imovina
Bosne i Hercegovine na osnovu faktickog stanja bude upisana
na Republiku Srpsku;

pojedinac koji bi propustio javni oglas za ucesée u postupku
evidentiranja i rokove koji su propisani ne bi imao mogué-
nosti pred sudom preispitati postupak u kome je liSen svoje
imovine;

sporni zakon predvida i premjer entitetske linije i vodenje re-
gistra entitetske linije.
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Ustavni sud Bosne i Hercegovine je na sjednici odrzanoj 23. sep-
tembra 2011. godine donio Odluku o privremenoj mjeri br. U-12/11,
kojom je obustavljena primjena Zakona o katastru Republike Srpske
do donosenja kona¢ne odluke Ustavnog suda.”® Zanemarujuéi Odluku
o privremenoj mjeri Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Vlada Re-
publike Srpske donosi Uredbu o vodenju evidencija o nekretninama
i pravima na nekretninama, kojom je precizirano da se evidentiranje
podataka o nekretninama i pravima na nekretninama nastavlja u skla-
du sa Zakonom o katastru Republike Srpske.*

Zbog ovakvog postupka Vlade Republike Srpske ¢lan Predsjednis-
tva Bosne i Hercegovine Bakir Izetbegovi¢ uputio je Ustavnom sudu Bo-
sne i Hercegovine 06. oktobra 2011. godine zahtjev za osiguranje izvr-
Senja Odluke o privremenoj mjeri kojom je primjena Zakona o katastru
Republike Srpske obustavljena do donoSenja konacne odluke Ustav-
nog suda. Istoga dana Vlada Republike Srpske je na svojoj 34. sjednici
usvojila prijedlog Zakona o premjeru i katastru nekretnina Republike
Srpske. Prijedlog Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske po
hitnom postupku se uvrstava u dnevni red 11. redovne sjednice Narod-
ne skupstine Republike Srpske i usvojen je 13. oktobra 2011. godine.”
S obzirom da pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine postupak za
ocjenu ustavnosti Zakona o katastru Republike Srpske jos uvijek nije bio
okoncan, Narodna skupstina Republike Srpske obavijestila je Ustavni
sud svojim dopisom br. 1535/11 od 14. oktobra 2011. godine da je doni-
jela Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske, ¢ijim stupanjem na
snagu prestaje da vazi osporavani Zakon o katastru Republike Srpske.
Nakon toga je Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio Odluku o obustavi
postupka br. U-12/11 od 30. marta 2012. godine?, pokrenut povodom

23 Odluka o privremenoj mjeri br. U-12/11 od 23. septembra 2011. godine,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine.

24 Uredba o vodenju evidencija na nekretninama i pravima na nekretninama,
SluZbeni glasnik Republike Srpske, br. 97/11.

25 http://www.narodnaskupstinars.net/stranica/zapisnik-sa-11-redovne-
sjednice, Zapisnik sa 11. redovne sjednice Narodne skupstine Republike
Srpske odrzane dana 11, 12, 13, 25. i 26. oktobra 2011. godine, preuzet dana
15. marta 2014. godine.

26  Odluka o obustavi postupka br. 12/11 od 30. marta 2012. godine, Ustavni
sud Bosne i Hercegovine.
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zahtjeva Bakira Izetbegovica, ¢lana Predsjednistva Bosne i Hercegovi-
ne, za ocjenu ustavnosti Zakona o katastru Republike Srpske (,,Sluzbe-
ni glasnik Republike Srpske*, br. 60/11), iz razloga $to je osporeni akt
prestao postojati. DonoSenjem ove odluke prestala je vaziti i Odluka o
privremenoj mjeri br. U-12/11 Ustavnog suda Bosne i Hercegovine od
23. septembra 2011. godine.

3. ZAKON O PREMJERU I KATASTRU REPUBLIKE SRPSKE

Narodna Skupstina Republike Srpske je na svojoj 11. redovnoj
sjednici odrzanoj 13. oktobra 2011. godine po hithom postupku usvo-
jila Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske.?”’

Nakon usvajanja ovog zakona Klub Bo$njaka Vije¢a naroda Repu-
blike Srpske 24. oktobra 2011. godine donio je Odluku o pokretanju
postupka zastite vitalnog nacionalnog interesa bo$njackog naroda
br. 03.2-5-66/11 na Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske.?® U
naknadnom obrazloZenju ove odluke od 01. novembra 2011. godine
navedeno je da je osporenim zakonom povrijeden vitalni nacionalni
interes bosnjackog naroda koji se odnosi na organizaciju organa javne
vlasti, kako to izricito definira Amandman LXXVII, kojim je dopunjen
¢lan 70. Ustava Republike Srpske; povrijedeno je pravo bo$njackog na-
roda da efektivno ucestvuje u postupku osnivanja katastra nepokret-
nosti u cilju zastite svojih vlasnickih prava i interesa; pravo na imo-
vinu koja treba da bude vralena vlasnicima Bo$njacima u postupku
restitucije oduzete imovine; zastita drZavne imovine od moguce neu-
stavne promjene njenog statusa sve dok se ne donese zakon o drzav-
noj imovini na nivou Bosne i Hercegovine. Velike zamjerke iznijete su
i zbog toga $to se zakoni koji pravno reguliraju ovu materiju donose
po hitnom postupku bez rasprave u stru¢nim krugovima i javne ra-
sprave gradana, te se time isklju¢uje ucesée struke, raznih udruzenja i

27  Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske, SluZbeni glasnik Republike
Srpske, br. 6/12.

28  http://vijecenarodars.net/index.php?option=com_content&view=article&
id=138%3Aa&catid=1%3A2011-02-24-07-34-05&Itemid=4&lang=sr-lat, Odlu-
ka o pokretanju postupka zastite vitalnog nacionalnog interesa bo$njackog
naroda br. 03.2-5-66/11 od 24. oktobra 2011. godine na Zakon o premjeru i
katastru Republike Srpske, preuzeta dana 18. marta 2014. godine.
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drugih zainteresiranih lica, odnosno gradana, da daju svoja misljenja,
primjedbe i prijedloge o pojedinim ¢lanovima Zakona, kao i o koncep-
tu Zakona uopée.

Pored pokretanja postupka zastite vitalnog nacionalnog interesa,
Klub Bo$njaka donio je 01. novembra 2011. godine i Amandman na Za-
kon o premjeru i katastru Republike Srpske br. 03.2-5-66/11-2, kojim
predvida da se primjena ovog Zakona odlaze i zavisit ¢e od konacne
odluke Suda Bosne i Hercegovine o zahtjevu za ocjenu ustavnosti Za-
kona o katastru Republike Srpske.

Na sjednici odrZanoj 10. decembra 2011. godine Vijele za zastitu
nacionalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske donijelo je rje-
Senje kojim se prihvata zahtjev Kluba Bosnjaka. Vijeée je o ovom za-
htjevu meritornu Odluku br. UV-11/11 donijelo na sjednici odrZzanoj
28. decembra 2011. godine, kojom je utvrdilo da Zakonom o premjeru
i katastru Republike Srpske nije povrijeden vitalni nacionalni interes
bosnjackog naroda.”

Predsjedavajudi predsjedniStva Bosne i Hercegovine Bakir Izetbe-
govi¢ podnio je 27. aprila 2012. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercego-
vine zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o premjeru i katastru Repu-
blike Srpske iz razloga $to je osporeni zakon u suprotnosti sa Ustavom
Bosne i Hercegovine i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda. Istim zahtjevom od Suda je zatraZio i donoSenje pri-
vremene mjere o obustavi primjene spornog zakona do donosenja ko-
nacne odluke. U dopuni svog zahtjeva podnosilac je naveo da su odred-
be ¢lana 4, 7, 10, 11, 40, 45, 46, 56, 62, 71.1 105. Zakona o premjeru i kata-
stru Republike Srpske suprotne Ustavu Bosne i Hercegovine i Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine o zahtjevu za donoSenje privre-
mene mjere odlucio je na sjednici odrZzanoj dana 26. maja 2012. Godine,
kada je donio Odluku o privremenoj mjeri U-5/12%, kojom se odbija
kao neosnovan zahtjev za donosenje privremene mjere. U obrazloZe-

29 Odluka br. UV-11/11 od 28. decembra 2011. godine, Vijeée za zastitu vital-
nog interesa Ustavnog suda Republike Srpske.

30 Odluka o privremenoj mjeri br. U-5/12 od 26. maja 2012. godine, Ustavni
sud Bosne i Hercegovine.
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nju svoje odluke Ustavni sud je naveo da razlozi za donosenje privre-
mene mjere ne mogu biti zasnovani na argumentima koje je podnosi-
lac navodio u ranije podnesenom zahtjevu za donosenje privremene
mjere o obustavi Zakona o katastru Republike Srpske, kao ni na tome
dali je ranije donesena privremena mjera Ustavnog suda bila izvrSena
ili ne. U vezi s tim navodima istaknuta je ¢injenica da je prestalo prav-
no dejstvo ranije donesene Odluke o privremenoj mjeri U-12/11 od 23.
septembra 2011. godine, s obzirom na to da je ranije osporeni Zakon o
katastru Republike Srpske prestao vaziti. Ustavni sud je zakljucio da je
podnosilac u prijedlogu za donoSenje privremene mjere propustio na-
vesti odgovarajuée argumente koji bi u konkretnom slu¢aju opravdali
njeno donosenje u interesu stranaka ili pravilnog vodenja postupka.

Odluka o dopustivosti i meritumu po zahtjevu za ocjenu ustavnosti
u zahtjevu navedenih odredaba spornog zakona donesena je na sjed-
nici Ustavnog suda dana 28. septembra 2012. godine. Ovom Odlukom
br. U-5/12* odbijen je zahtjev za ocjenu ustavnosti koji je podnio Bakir
Izetbegovié, predsjedavajuéi PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, jer
je Ustavni sud utvrdio da su odredbe ¢lana 4, 7, 10, 11, 40, 45, 46, 56,
62, 71. i 105. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske u skladu
sa Ustavom Bosne i Hercegovine i Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda. U obrazloZenju Odluke navedeno je
da zakonodavac spornim zakonom postupak evidentiranja nekretnina
i prava na nekretninama daje u nadleZnost organa uprave, ali je sud
zakljucio da ,,izbor organizacione i institucionalne sheme evidentiranja
nekretnina i prava na njima ne pokrece pitanje ustavnosti.“* Takoder,
Ustavni sud je zaklju¢io da su sporne odredbe Zakona o premjeru i ka-
tastru Republike Srpske u skladu sa ,, ... pravom na pravi¢no sudenje
iz ¢lana 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske
konvencije, pravom na imovinu iz ¢lana 11/3.k) Ustava Bosne i Herce-
govine i ¢lana 1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju, pravom na
djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13. Evropske konvencije, te sa princi-
pom pravne sigurnosti iz ¢lana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine“®, jer

31 Odluka o dopustivosti i meritumu br. U-5/12 od 28. septembra 2012. godine,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine.

32 Ibid.

33 Ibid.
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je osporeni zakon omogucdio svakom licu koje smatra da ima konstitu-
irano neko stvarno pravo na nekretninama da pred nadleznim sudom
pokrene parni¢ni postupak radi zastite tog prava.

Odluka o dopustivosti i meritumu sadrzi i izdvojeno misljenje su-
dije Mirsada Cemana suprotno odluci Ustavnog suda iz razloga djeli-
micnog neslaganja sa misljenjem i odlukom veéine. U izdvojenom mi-
§ljenju navedeno je neslaganje sa misljenjem veine da je odredbama
Zakona o sudskoj zastiti u dovoljnoj mjeri zastieno pravo na pravi¢no
sudenje, te navodi:

,»lako sporni zakon sadrZi odredbe o sudskoj zastiti (¢lan 11, te ¢l.
85-89) oCigledno je, kada se uzme u obzir i relevantna odredba Zakona
o stvarnim pravima, da u pravnom sistemu Republike Srpske egzisti-
raju nekompatibilna rjeSenja u pogledu roka zastare podnosenja vla-
snicke tuzbe (reivindicatio). To su: 3 godine prema ¢lanu 89. spornog
zakona, odnosno: vlasnicka tuzba ne zastarijeva (¢lan 126. Zakona o
stvarnim pravima Republike Srpske)“.**

Ceman smatra da neuskladenost odredbe ¢lana 11. spornog zako-
na i ¢lana 126. Zakona o stvarnim pravima Republike Srpske nosi rizik
proizvoljnosti u njihovoj primjeni, jer ¢e kontinuirano biti otvoreno
pitanje koji od ova dva zakona je lex specialis, $to Ce se odraziti i na
efikasnost vodenja postupka.

3.1. Odredbe Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske

Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske ima ukupno 201
Clan. Zakon je sistematiziran u 16 poglavlja i to: Osnovne odredbe,
Upravni i stru¢ni poslovi, Tehni¢ka dokumentacija (projektovanje),
izvodenje i stru¢ni nadzor nad izvodenjem geodetskih radova, Osnov-
ni geodetski radovi, Premjer Republike Srpske, Katastar nepokretno-
sti, Katastar vodova, Topografsko-kartografska djelatnost, Geoinfor-
macioni sistem Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko-pravne
poslove Republike Srpske, Infrastruktura geoprostornih podataka Re-
publike Srpske, Geodetski radovi u inZinjersko-tehnickim oblastima,
Cuvanje, uvid, izdavanje i naknada za kori$tenje podataka i pruZanje

34 Ibid.
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usluga, Stru¢ni nadzor, Ovlastenje za donoSenje podzakonskih akata,
Kaznene odredbe i Prelazne i zavr$ne odredbe.

3.1.1. Osnovne odredbe

U osnovnim odredbama ¢lanom 1. Zakona o premjeru i katastru
Republike Srpske propisano je da se ovim zakonom ureduju upravni
i stru¢ni poslovi koji se odnose na premjer Republike Srpske, kata-
star nepokretnosti, katastar vodova, osnovne geodetske radove, adre-
snhi registar, topografsko-kartografsku djelatnost, Geoinformacioni
sistem Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske, infrastrukturu geoprostornih podataka Republike
Srpske i geodetske radove u inZinjersko-tehnickim oblastima. U ovom
poglavlju navedeno je i znacenje pojedinih izraza koji su upotrijeblje-
ni u Zakonu. Data je definicija katastra nepokretnosti: , Katastar ne-
pokretnosti je osnovni i javni registar o nepokretnostima i stvarnim
pravima na njima.“*Citiranom odredbom Zakona u Republici Srpskoj
uveden je jedinstveni registar o nekretninama i pravima na nekret-
ninama.*® U odgovoru koji je Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine u
postupku ocjene ustavnosti citiranog ¢lana Zakona dostavila Narodna
skupstine Republike Srpske, Narodna skupstina istice da je njeno pra-
vo da cijeneéi drustvene potrebe sama usvoji najsvrsishodnije zako-
nodavstvo, a to je u ovom slucaju formiranje jedinstvene evidencije i
povjeravanje ingerencija u ovoj oblasti Republi¢koj upravi za geodet-
ske i imovinsko-pravne poslove.”

35 Clan 4. stav 1. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske.

36 U zemljama ¢lanicama Evropske unije ne postoji jedinstven i standardizi-
ran organizacioni sistem evidencije o nekretninama i pravima na nekret-
ninama. U nekim zemljama Evropske unije zemlji$na knjiga i katastar vode
se zajednicki i u nadleznosti su jedne institucije (Belgija, Ce3ka, Slovacka,
Francuska, Madarska, Holandija), dok se u drugim zemljama zemlji$na knji-
ga i katastar vode odvojeno i u nadleZnosti su razli¢itih institucija (Austrija,
Njemacka, Danska, Finska, Estonija, Slovenija, Spanija).

37 Odluka o dopustivosti i meritumu br. U-5/12 od 28. septembra 2012. godine,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine.
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3.1.2. Upravni i strucni poslovi

Osnovni subjekt koji je nadlezan da obavlja struéne i upravne po-
slove predvidene ovim zakonom je Republicka uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske. Clanom 10. Zakona tak-
sativno su navedeni geodetski radovi i poslovi koji su u nadleznosti
Uprave. Clan 10. Zakona bio je i predmet rasprave Ustavnog Suda Bo-
sne i Hercegovine po pitanju njegove ustavnosti gdje je zakljuceno
da: ,,(...) Ustavni sud smatra da uspostavljanje jedinstvenog sistema
evidencije nekretnina i prava na njima, te odredivanje organa uprave
kao nadleznog za poslove u vezi s tim, predstavlja izbor nadleznog
zakonodavca, u konkretnom slucaju Narodne skupstine, koji je u gra-
nicama propisane nadleznosti. Stoga se, samim izborom odredenog
modela evidencije nekretnina i prava na njima, kao i organa koji ¢e
obavljati sve poslove u vezi s tim, ni na koji na¢in ne pokrece pitanje
ustavnosti ¢l. 4.1 10. osporenog zakona u odnosu na pravo na imovinu
iz ¢lana 11/3.k) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju.“*

Geodetske radove moZe da obavlja i geodetska organizacija. U
ovom poglavlju odredeni su uvjeti koje mora da ispunjava geodetska
organizacija kako bi joj bila izdata licenca za rad®, kao i duznosti geo-
detske organizacije kojoj je izdata licenca®.

3.1.3. Premjer Republike Srpske

Premjer Republike Srpske su stru¢ni poslovi premjera, po propi-
sanoj metodologiji - katastarski premjer, premjer u postupku urede-
nja zemlji$ne teritorije komasacijom (komasacioni premjer), premjer
vodova i topografski premjer.

Katastarski premjer je geodetsko mjerenje i prikupljanje poda-
taka o nepokretnostima i imaocima prava na nepokretnostima.* Ti
podaci ¢ine elaborat premjera. Kao i u ranijim zakonima katastarske

38 Odluka o dopustivosti i meritumu br. U-5/12 od 28. septembra 2012. godine,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine.

39 Clan 13. stav 3. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske.
40 Clan 18. navedenog zakona.
41 Clan 35. stav 1. navedenog zakona.
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teritorijalne jedinice su: katastarska parcela, katastarska opstina i ka-
tastarski srez. U postupku katastarskog premjera prikupljaju se poda-
ci o prostornim jedinicama, parcelama, objektima i posebnim dijelo-
vima objekata prema raspolozivoj dokumentaciji ili se preuzimaju iz
postojecih evidencija i tehnitke dokumentacije. Clanom 46. Zakona
o premjeru i katastru Republike Srpske odredeno je da se u postup-
ku katastarskog premjera podaci o imaocu prava na nepokretnostima
prikupljaju u skladu sa raspolozivom dokumentacijom (postoje¢i ka-
tastar zemljista, zemlji$na knjiga ili katastar nepokretnosti). U odnosu
na raniji Zakon o katastru Republike Srpske izostavljena je odredba
prema kojoj su se u toku katastarskog premjera podaci o imaocima
prava na nepokretnostima prikupljali u skladu sa fakti¢kim stanjem.
Prema ranijem zakonu fakti¢ko stanje imalo je prioritet, a tek ukoliko
se podaci o imaocima prava na nepokretnostima ne bi mogli prikupiti
na osnovu faktickog stanja, koristili bi se podaci koje sadrzi postoje¢i
katastar zemljista, zemlji$na knjiga ili katastar nepokretnosti.

U ovom poglavlju Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske
izostavljena je odredba o premjeru entitetske linije koja je postojala
u ranije ukinutom Zakonu u ¢lanu 51. i kojom se detaljno razmatra
pitanje premjera entitetske linije suprotno Aneksu 2. Dejtonskog mi-
rovnog sporazuma.

3.1.4. Katastar nepokretnosti

Poglavlje Zakona pod nazivom ,,Katastar nepokretnosti“ zbog svo-
je kompleksnosti i velikog broja ¢lanova podijeljeno je u vise dijelova:
Nacela katastra nepokretnosti, Sastav i sadrzaj katastra nepokretno-
sti, Osnivanje katastra nepokretnosti, Osnivanje katastra nepokretno-
sti prema podacima katastarske evidencije, knjige uloZenih ugovora i
zemljisne knjige, Izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima
i utvrdivanje prava na nepokretnostima, Upis u katastar nepokret-
nosti, Opsti uslovi za upis stvarnih prava, predbiljezbe i zabiljezbe,
Upis stvarnih prava prema podacima katastra zemljita i katastra ne-
pokretnosti sa utvrdenim korisnikom uspostavljenih na osnovu pre-
mjera u Gaus-Krigerovoj projekciji, zemljisne knjige i knjige ulozenih
ugovora, Zabrana upisa u katastar nepokretnosti, Osnivanje katastra
nepokretnosti prema podacima katastarskog premjera, Obnova kata-
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stra nepokretnosti, Centralni adresni registar i registar prostornih je-
dinica, Odrzavanje katastra nepokretnosti, Postupak upisa promjena
na nepokretnostima i stvarnim pravima na njima i Ispravljanje gresa-
ka u odrzavanju katastra nepokretnosti.

Nacela na kojima se zasniva katastar nepokretnosti su: nacelo
upisa, javnosti, pouzdanja, nacelo legaliteta, formalnosti, obaveznosti
i nacelo odredenosti.

Upisom u katastar nepokretnosti stiu se, prenose, ograni¢ava-
ju i prestaju prava na nepokretnostima, osim ako zakonom nije dru-
gacije odredeno.”” Tako npr. lice koje zakljuci ugovor o kupoprodaji
nepokretnosti ili ugovor o poklonu nepokretnosti u svojstvu kupca,
odnosno poklonoprimca ne postaje vlasnik predmetne nepokretno-
sti samim zaklju¢enjem ugovora, nego tek onda kada svoje pravo na
osnovu tog ugovora upiSe u katastar nepokretnosti. Svako ima pravo
da izvrsi uvid u podatke koje sadrzi katastar nepokretnosti, da mu se
izda list nepokretnosti ili potvrda da je odredena nepokretnost ili pra-
vo upisano u katastar nepokretnosti.”

S obzirom da je katastar nepokretnosti javna knjiga, svako zain-
teresirano lice moZze izvrsiti uvid u podatke koji su upisani u katastar
nepokretnosti i ukoliko zatraZi da mu se izda list nepokretnosti ili po-
tvrda o podacima upisanim u sluzbenoj evidenciji ovog registra.

Za podatke upisane u katastar nepokretnosti vaZi pretpostavka
da su istiniti i da je sticalac koji je u dobroj vjeri postupio sa povjere-
njem u te podatke pravno zastien ako nije znao niti je, s obzirom na
okolnosti, imao dovoljno razloga posumnjati u ono $to je upisano.

Katastar nepokretnosti sastoji se od: elaborata premjera, zbirke
isprava i baze podataka katastra nepokretnosti.* Katastar nepokret-
nosti se osniva na osnovu odluke Uprave za cijelu katastarsku opsti-
nu, dio katastarske opstine, a najmanje za jednu parcelu. Postupak u
kojem se osniva katastar nepokretnosti zove se postupak izlaganja na
javni uvid podataka o nepokretnostima i prava na nepokretnostima.
Postupak izlaganja provodi komisija za izlaganje na osnovu podataka

42 Clan 54. stav 1. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske.
43 Clan 55. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske.
44 Clan 65. navedenog zakona.
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katastarske evidencije, zemljisne knjige, knjige uloZenih ugovora o
otkupu stambenih zgrada i stanova i knjige uloZenih ugovora o pro-
daji poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garaza i na osnovu poda-
taka katastarskog ili komasacionog premjera. Na osnovu prikupljenih
podataka formira se baza podataka katastra nepokretnosti.

0d dana pocetka osnivanja katastra nepokretnosti sve promjene
vezane za nepokretnosti i imaoce prava na nepokretnostima neée se
provoditi u katastarskoj evidenciji, zemljisnoj knjizi i knjigama ulo-
Zenih ugovora, a nerijeSeni i novi zahtjevi za upis promjena dostavit
¢e se Upravi kako bi bili rijeSeni u postupku osnivanja katastra nepo-
kretnosti.

Podaci premjera i katastarskog klasiranja zemljista o povrsinama,
kulturama, klasama, zgradama i posebnim dijelovima zgrada, drugim
objektima, prikupljeni podaci o pravima na nepokretnostima, kao i o
posjednicima nepokretnosti, izlaZu se na javni uvid putem popisnog
lista.* Komisija koja obavlja poslove izlaganja podataka sastoji se od
predsjednika, njegovog zamjenika, dva ¢lana i njihovih zamjenika.
Predsjednik komisije i njegov zamjenik imenuju se iz reda diplomi-
ranih pravnika, jedan ¢lan i njegov zamjenik iz reda diplomiranih in-
Zinjera geodezije, geodetskih inZinjera ili geometara sa najmanje tri
godine radnog iskustva na poslovima premjera, izrade i odrzavanja
katastra zemljiSta, odnosno katastra nepokretnosti, svi sa poloZenim
stru¢nim ispitom za rad u organima drzavne uprave, a drugi ¢lan i
njegov zamjenik iz reda gradana sa podrudja katastarske opstine u
kojoj se izlazu podaci o nepokretnostima i utvrduju prava na nepo-
kretnostima na prijedlog jedinice lokalne samouprave. Izuzetno, za
drugog ¢lana komisije moze se imenovati drzavni sluzbenik geodet-
ske struke sa srednjom stru¢nom spremom, poloZenim stru¢nim ispi-
tom za rad u organima drZavne uprave i najmanje pet godina radnog
iskustva u geodetskoj struci. * Nalin formiranja komisije za izlaganje
u odnosu na raniji Zakon o katastru Republike Srpske je izmijenjen
jer je izostavljen uvjet da predsjednik komisije i jedan ¢lan budu iz
reda zaposlenih Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne
poslove Republike Srpske.

45 Clan 75. stav 1. navedenog zakona.
46 Clan 76. stav 3.1 4. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske.
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Komisija je obavezna prije poletka izlaganja da pribavi kopije ka-
tastarskih planova i elaborat novog premjera, kao i podatke o licima
za koja se na osnovu ranije prikupljenih podataka pretpostavlja da im
pripadaju prava na nekretninama. Takoder, komisija je obavezna da
koristi: podatke iz zemljisne knjige, stare katastarske planove i kata-
starske operate, odluke sudova i organa uprave kojima je odluceno o
pravima na nepokretnostima, a koje nisu ranije provedene u zemljis-
nim knjigama, neprovedene odluke agrarnih i drugih komisija koje se
odnose na nepokretnosti kao i sve druge dokaze i isprave koji mogu
posluZiti za upis prava u katastru nepokretnosti.”’

U katastarskoj opstini u kojoj se osniva katastar nepokretnosti
komisija u postupku izlaganja objavljuje javni oglas o osnivanju kata-
stra nepokretnosti najkasnije 30 dana prije pocetka izlaganja podata-
ka. Javni oglas objavljuje se i na internet stranici Uprave.

U cilju obezbjedenja uceséa stranaka u postupku izlaganja pre-
ma odredbi ¢lana 79. Zakona komisija ¢e svakom fizickom ili pravnom
licu, za koja su prikupljeni podaci i adrese i za Cije se nepokretnosti
vri izlaganje, dostaviti najkasnije osam dana prije dana izlaganja po-
dataka pismeni poziv sa popisnim listom ili kopijom popisnog lista
da u odredeno vrijeme dode u radnu prostoriju komisije i donese sve
isprave koje sluze kao dokaz o pravima na nepokretnostima. Licima
koja se ne jave na javni oglas, a Cije je prebivaliste odnosno boraviste
nepoznato, kao i licima koja su pojedinacno pozvana radi uceséa u
postupku izlaganja podataka a koja se nisu odazvala niti su opravdala
svoj izostanak, komisija postavlja privremenog zastupnika.

U toku postupka izlaganja podataka sastavlja se zapisnik koji pot-
pisuju stranke, drugi ucesnici u postupku i ¢lanovi komisije. Stranke
u postupku izlaganja podataka mogu stavljati primjedbe na podatke
utvrdene premjerom i katastarskim klasiranjem zemljista koje je ko-
misija duZzna razmotriti i izvrSiti odredene promjene podataka ako
utvrdi da su primjedbe osnovane.

Utvrdivanje prava na nepokretnostima vrsi se na osnovu: stanja
upisanog prava u zemlji$noj knjizi ako se ustanovi da taj upis odgo-
vara stvarnom stanju; pravosnaznih odluka nadleznih organa i sudo-

47  Clan 77. navedenog zakona.
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va, zakljuCenih ugovora i drugih isprava koje su osnov za upis prava
na nepokretnostima; podataka iz katastarskog operata koji odgovara
stvarnom stanju, a ako ne postoje dokazi o pravu na nepokretnostima
u tom slucaju i na osnovu drugih provedenih dokaza (sasluSanje svje-
doka, posljednje stanje upisa, izjave stranaka).*®

Odredbama ¢lana 85. Zakona regulirana je situacija kada u toku
postupka izlaganja podataka komisija utvrdi da je sporno pravo vla-
snistva ili drugo pravo na nepokretnostima. U tom slucaju komisija
stranku sa manje vjerovatnim pravom upucuje da u roku od 30 dana
od dana izlaganja pokrene spor kod nadleznog suda i komisiji podnese
dokaz o pokretanju spora u roku od osam dana. U primjedbi popisnog
lista oznadit Ce se postojanje spora, ali se primjedba o postojanju spora
brise ukoliko stranka u odredenom roku ne podnese komisiji dokaz da
je pokrenula spor kod nadleznog suda. U tom slu¢aju u popisnom listu
vrsi se upis osnovnog prava u korist lica Cije pravo je vjerovatnije. Ako
stranka u cilju utvrdivanja prava na nepokretnosti pokrene spor kod
nadleznog suda komisija prekida postupak do pravosnaznog okonca-
nja postupka kod suda.

Nakon provedenog postupka izlaganja komisija donosi rjeSenje
koje sadrzi: podatke o nepokretnostima, podatke o nosiocima prava
na nepokretnostima, ograni¢enja vezana za raspolaganje nepokretno-
stima, nalog za upis podataka o nepokretnostima i nosiocima prava na
nepokretnostima. Sastavni dio rjeSenja je i popisni list sa podacima o
nepokretnostima i pravima na nepokretnostima.®

Zalbom se moZ¥e pobijati rjeSenje komisije samo u pogledu utvr-
denih podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljista. Zalba se
podnosi Republickoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja. Nije
dopustena Zalba na rjeSenje komisije u dijelu koji se odnosi na utvr-
divanje prava na nepokretnostima. U pogledu utvrdivanja prava na
nepokretnostima moze se pokrenuti spor kod nadleznog suda u roku
od 30 dana od dana prijema rjeSenja.*®

48 Clan 84. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske.
49  Clan 86. navedenog zakona.
50 Clan 87. navedenog zakona.
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U cilju zastite tre¢ih lica ¢ija prava mogu biti povrijedena izvrSenim
upisom prava na nepokretnosti odredbom ¢lana 89. Zakona omoguéeno
je da ta lica mogu tuzbom kod nadleznog suda osporavati izvrseni upis
u roku od tri godine od dana stupanja na snagu katastra nepokretnosti.

U ¢lanu 90. Zakona sadrZzane su odredbe o vrstama upisa u ka-
tastar nepokretnosti: upis nepokretnosti, upis stvarnih prava, upis
odredenih obligacionih prava koja se od trenutka upisa mogu supro-
staviti tre¢im licima, predbiljezba i zabiljeZba.

Clan 103. Zakona odnosi se na isprave na osnovu kojih se vrsi upis u
katastar nepokretnosti. Isprave mogu biti privatne ili javne, ali po sadr-
Zaju i formi moraju biti podobne za upis. Isprava je podobna za upis ako
sadrZi: mjesto i datum sastavljanja i ovjere, odnosno datum donos$enja
isprave; oznacenje nepokretnosti na koju se isprava odnosi prema poda-
cima katastra nepokretnosti; licne podatke za lice u ¢iju korist se zahti-
jeva upis u katastar nepokretnosti i licne podatke za lice koje je upisano
kao pravni prethodnik. Upis u katastar nepokretnosti vrsi se na osnovu
valjane isprave koja je po sadrZini i formi sacinjena u skladu sa zakonom
i kao takva podobna za upis i sadrZi izjavu clausulaintabulandi koja nije
uslovljena niti oro¢ena. Clausulaintabulandi, odnosno izriciti pristanak
upisanog prethodnika o dozvoli upisa, nije neko novo zakonsko rjesenje,
nego je rije¢ o institutu koji je preuzet iz ranije vaze¢ih pravila zemljisno-
knjiZznog prava. Pored svega navedenog isprava mora biti notarski obra-
dena da bi bila podobna za upis u katastar nepokretnosti.

Obnova katastra nepokretnosti je ponovno osnivanje katastra ne-
pokretnosti prema podacima katastarskog ili komasacionog premjera
u katastarskoj opstini ili dijelu katastarske opstine u postupku izla-
ganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na nepo-
kretnostima od strane komisije za izlaganje i prema odredbama ovog
zakona o osnivanja katastra nepokretnosti.”* Odluku o katastarskom
premjeru i obnovi katastra nepokretnosti donosi Republicka uprava
za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske, a vrsi se
u cilju unapredenja tatnosti postojeéeg premjera i ako su podaci kata-
stra nepokretnosti unisteni ili neupotrebljivi.*

51 Clan 116. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske.
52 Clan 117. navedenog zakona.
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Odredbe o odrZavanju katastra nepokretnosti sadrZane su u ¢la-
novima 120. do 127. Zakona. OdrZavanje katastra nepokretnosti obu-
hvata prikupljanje, utvrdivanje i provodenje nastalih promjena na
nepokretnostima, stvarnim pravima na njima i imaocima tih prava,
koje su od utjecaja na podatke katastra nepokretnosti nastale poslije
potvrdivanja katastra nepokretnosti. Zakon obavezuje imaoce prava
na nepokretnostima da u roku od 30 dana od nastanka promjene pod-
nesu zahtjev za njeno provodenje zajedno sa ispravom za upis koja
je osnov za provodenje promjene Republickoj upravi za geodetske i
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske.

3.1.5. Katastar vodova

Sedmo poglavlje Zakona posvecleno je katastru vodova. Katastar
vodova je osnovni registar o vodovima, stvarnim pravima na njima i
imaocima tih prava, a sastoji se od elaborata premjera vodova, zbirke
isprava i baze podataka katastra vodova.

3.1.6. Cuvanje, uvid, izdavanje i naknada za koristenje podataka i

pruZanje usluga

Clanovi od 171. do 174. Zakona sadr¥e odredbe o Euvanju, uvidu,
izdavanju i naknadama za kori$tenje podataka i pruZanje usluga. Cla-
nom 171. Zakona odredena je obaveza Republicke uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske da ¢uva originalne i perio-
di¢ne kopije baza podataka osnovnih geodetskih radova, katastra nepo-
kretnosti, katastra vodova, topografsko-kartografske baze, kao i doku-
mentaciju u analognom obliku. Za koriStenje podataka i za usluge koje
pruza Uprava plaéa se naknada ¢iju visinu utvrduje Vlada na prijedlog
Uprave, a sredstva od naknada su namjenska sredstva Uprave.

3.1.7. Struéni nadzor

Odredbama ¢lanova od 175. do 178. reguliran je stru¢ni nadzor
koji vrsi Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove

53 Clan 141. i 142. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske.
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Republike Srpske putem lica ovlastenih za vrSenje nadzora. Struc¢ni
nadzor obuhvata nadzor nad poslovima iz nadleznosti Uprave i nad
radom geodetskih organizacija.

3.1.8. Kaznene odredbe

Petnaestim poglavljem Zakona predvidene su kazne za prekrsaje
odredbi Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske, koje se pri-
mjenjuju kako na geodetske organizacije u obavljanju poslova iz nji-
hove djelatnosti tako i na pravna i fizi¢ka lica koja postupe suprotno
odredbama ovoga zakona.

3.1.9. Prelazne i zavrsne odredbe

U prelaznim i zavr$nim odredbama Zakona sadrZana su sva pi-
tanja vezana za vrijeme uspostavljanja katastra nepokretnosti. Cla-
nom 190. Zakona odredeno je da ¢e najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu Zakona podrucne organizacione jedinice
Uprave preuzeti sve zemljiSne knjige i ostalu prate¢u dokumentaci-
ju od nadleznih sudova u Republici Srpskoj. Primopredaju zemljisnih
knjiga i ostale prate¢e dokumentacije izvrsit Ce Sefovi podruc¢nih or-
ganizacionih jedinica Uprave i predsjednici osnovnih sudova, o ¢emu
¢e saciniti zapisnik koji e potpisati i ovjeriti sluzbenim pecatima. Ta-
koder, Uprava ¢e preuzeti svu opremu i sluzbena lica koja su bila u
radnom odnosu na neodredeno vrijeme u zemljisSnoknjiznim kancela-
rijama osnovnih sudova.

Stupanjem na snagu Zakona o premjeru i katastru Republike Srp-
ske prestaju da vaZze odredbe Zakona o odrzavanju premjera i katastra
zemljista (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske*, br. 19/96 i 15/10), Za-
kona o premjeru i katastru nepokretnosti (,,Sluzbeni glasnik Republi-
ke Srpske*, br. 34/06, 110/08 i 15/10) i Zakona o zemljisnim knjiga-
ma Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 67/03,
46/04, 109/05 i 119/08), osim odredaba tih zakona koje se odnose na
koriStenje i odrZavanje evidencija iz ¢lana 189. Zakona o premjeru i
katastru Republike Srpske.>* Stupanjem na snagu Zakona o premjeru i

54 Clan 189. Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske.
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katastru Republike Srpske prestaje da vazi i Zakon o katastru Republi-
ke Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, br. 60/11).%

ZAKLJUCAK

U Bosni i Hercegovini postoji duga tradicija vodenja odvojenih
evidencija o nekretninama (katastar zemlji$ta) i pravima na nekret-
ninama (zemlji$na knjiga). Prvi opéi katastarski premjer zemljistau
Bosni i Hercegovini izvrsilaje Austro-Ugarska u periodu od 1880. do
1884. godine i uspostavila katastar zemljista. Nakon toga zapocela je
sa uspostavljanjem zemljisne knjige 1886. godine i taj posao okoncala
1910. godine.

Medutim, vremenom su evidencije o nekretninama i pravima na
nekretninama postale nesredene, zastarjele, neaZurne, a u mnogim
mjestima i uniStene u toku rata tako da je 1984. godine donesen Za-
kon opremjeru i katastru nekretnina kojim je predvideno stvaranje
jedinstvene evidencije o nekretninama i pravima na nekretninama u
okviru organa uprave. Plan je bio da se uspostava katastra nekretnina
sa objedinjenim katastarskim podacima i podacima zemljisnoknjiznih
ureda okonca u roku od deset godina, a do uspostave katastra nekret-
nina i dalje bi se odrZavale postojeée evidencije.

Do pocetka rata u Bosni i Hercegovini katastar nekretnina uspo-
stavljen je samo na 10 % teritorije Bosne i Hercegovine. Ideja o stva-
ranju jedinstvene evidencije nekretnina i prava na nekretninama je
napustena, a to je podrazumijevalo ponovno vralanje sistemu ze-
mlji$nih knjiga. Zakoni o zemlji$nim knjigama u oba entiteta u Bosni
i Hercegovini usvojeni su 2003. godine. Zakon o premjeru i katastru
nekretnina ostao je na snazi, osim u dijelu koji se odnosi na eviden-
ciju i upis prava vlasni$tva i drugih stvarnih i obligacionih prava na
nekretninama.

Poslije osam godina primjene Zakona o zemljisnim knjigama Na-
rodna skupstina Republike Srpske je 22.02.2011. godine donijela Zakon
o katastru Republike Srpske. Ovim zakonom predvideno je uspostav-
ljanje jedinstvene evidencije o nekretninama i pravima na nekretnina-

55  Clan 200. navedenog zakona.
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ma u okviru organa uprave. Zakon je izazvao burne reakcije javnosti u
Bosni i Hercegovini. Klub Bo$njaka u Vije¢u naroda Republike Srpske
pokrenuo je postupak zastite vitalnog nacionalnog interesa bosnjac-
kog naroda, a nakon toga i inicijativu za ocjenu ustavnosti Zakona kod
Ustavnog suda Republike Srpske. Zahtjev za ocjenu ustavnosti Zako-
na o katastru Republike Srpske Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine
podnio je i ¢lan PredsjedniStva Bosne i Hercegovine Bakir Izetbegovic.
Zbog zakonskih rjesenja koja bi svojom primjenom mogla izazvati ve-
like Stetne posljedice i ugroziti prava na imovinu steenu na osnovu
ranijih propisa, Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je 13.
oktobra 2011. godine Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske.
Navedenim zakonom stavila je van snage Zakon o katastru Republike
Srpske. I Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske bio je pred-
met postupka zastite vitalnog nacionalnog interesa Vijea za zastitu
nacionalnog interesa Ustavnog suda Republike Srpske kao i postupka
ocjene ustavnosti kod Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske kao i raniji Zakon o
katastru Republike Srpske odreduje osnivanje katastra nepokretnosti
kao osnovnog i javnog registra o nepokretnostima i stvarnim pravi-
ma na njima. Poslovi vezani za premjer Republike Srpske, osnivanje
i obnovu katastra nepokretnosti u nadleznosti su Republi¢ke uprave
za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske. Poda-
ci 0 nosiocima prava na nepokretnostima prikupljaju se u skladu sa
raspoloZivom dokumentacijom i to postojeéim katastrom zemljista,
zemljisnom knjigom ili katastrom nepokretnosti. Katastar nepokret-
nosti osniva se u postupku izlaganja na javni uvid podataka o nepo-
kretnostima i prava na nepokretnostima.

Sasvim je razumljiva teZnja zakonodavca da uspostavljanjem re-
gistra nekretnina u formi jedinstvene baze podataka katastra nekret-
nina i zemlji$ne knjige dode do ta¢ne i potpune evidencije o nekretni-
nama i prava na nekretninama. Takva evidencija omogucdila bi grada-
nima da na jednom mjestu mogu dobiti sve podatke o nekretninama
koje su im potrebne.

Moze se zakljuliti da je Republika Srpska usvajanjem Zakona o
premjeru i katastru Republike Srpske u oktobru 2011. godine zamije-
nila dugogodisnju tradiciju postojanja odvojenih evidencija o nekret-
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ninama i pravima na nekretninama sa jedinstvenom evidencijom ne-
kretnina. Medutim, imajuéi u vidu ¢injenicu da je samo 10 % teritorije
Bosne i Hercegovine imalo uspostavljenu jedinstvenu evidenciju od
usvajanja Zakona o premjeru i katastru 1984. godine do pocletka rata
u Bosni i Hercegovini postavlja se pitanje da li Republika Srpska ima
dovoljno nov¢anih sredstava, stru¢nog kadra za rad u komisijama i
vremena za jedan tako veliki projekat kao $to je uspostavljanje jedin-
stvene evidencije nekretnina. U situaciji kada je u Bosni i Hercegovini
potrebno ubrzati i poboljSati ekonomski napredak, obezbijediti nova
ulaganja i strane investicije, a to podrazumijeva izmedu ostalog i azur-
nu evidenciju o nekretninama zakonodavci u Republici Srpskoj su se
odlucili za reformu u oblasti evidencija nekretnina. Reforma u ovoj
oblasti zahtijeva velika finansijska sredstva i svakako duZi vremenski
period za uspostavu nove jedinstvene evidencije. U ovom vremenu
kada treba obezbijediti pretpostavke za siguran i slobodan pravni pro-
met nekretninama reforma u oblasti evidencija nekretnina mogla bi
sve dodatno otezati.
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NEW RIGHTS ON REAL ESTATE IN REPUBLIC SRPSKA
SUMMARY

Law on Survey and Cadastre in Republic Srpska introduces a new system
of recording of the rights on real estate in Republic Srpska. The new law
with its regulations unifies the recording on real estate and the rights on
it in one register of real estates in the jurisdiction of administrative aut-
horities. It changes the former system of separated registers: Real Estate
Cadastre Registry, which is in the jurisdiction of administrative authorities
and Land Registry, which is in the jurisdiction of the court. The author pro-
vides a legislative presentation of the first reforms of the rights on the real
estate in Republic Srpska. A brief critical review on the Law on Cadastre
in Republic Srpska, which was abolished, and some contentious provisions
were analyzed too. New solutions of the Law on Survey and Cadastre of Re-
public Srpska and some provisions of the law, that might cause problems
because of implementation of this law, were also analyzed.

Key words: land registry, real estate cadastre, cadastre of land, revision
of the cadastre, cadastral survey
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